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PRINCIPALES MODIFICACIONES
DE LA LEY DE HACIENDAS LOCALES EN
MATERIA DE GESTION PRESUPUESTARIA

La aprobacion de la Ley Foral 22/2020 de modificacion de la Ley Foral 2/1995
de Haciendas Locales de Navarra (LFHL) ha supuesto la introducciéon de una
serie de instrumentos orientados a la agilizacién de la gestion econdémico-
presupuestaria de las entidades locales, la actualizaciéon de la normativa foral
en materia de endeudamiento local y su régimen de autorizaciéon, asi como la
adaptacién de la misma para dotar a nuestras entidades locales de las herra-
mientas necesarias para el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presu-
puestaria y sostenibilidad financiera de un modo mas agil y eficaz. Resumimos
las principales novedades:

OPERACIONES DE CREDITO (articulos 125 a 131)

Las entidades locales y sus entes dependientes podran concertar operaciones
de crédito en todas sus modalidades, tanto a corto como a largo plazo, asi
como operaciones financieras de cobertura y gestién del riesgo del tipo de in-
terés y del tipo de cambio.

Estas operaciones financieras estaran sujetas al principio de prudencia fi-
nanciera. Se entiende por prudencia financiera el conjunto de condiciones
que deben cumplir las operaciones financieras para minimizar su riesgo y cos-
te, recogidas en la Resolucion 7/2021, de 28 de enero, del Director General de
Administracién Local y Despoblacién, publicada en el BON de 12 de febrero
de 2021.
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Operaciones de tesoreria

Las entidades locales podran concertar operaciones de tesoreria, por plazo no
superior a un afno, con cualesquiera entidades financieras, para atender sus
necesidades transitorias de tesoreria, siempre que en su conjunto no superen el
35% de sus ingresos corrientes del ejercicio anterior, o si todavia no se ha pro-
ducido la liquidacion del presupuesto de tal ejercicio, tomando como referencia
la liquidacion del ejercicio anterior a este ultimo.

La concertacion de estas operaciones correspondera al Presidente de la enti-
dad cuando el importe acumulado de las operaciones vivas de esta naturaleza,
incluida la nueva operacion, no supere el 15% de los ingresos corrientes en el
ultimo ejercicio liquidado. Si se supera este limite, la aprobacién correspondera
al Pleno u érgano equivalente.

No obstante, debe tenerse en cuenta que el articulo 47.2.1) de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, establece que se requie-
re mayoria absoluta del Pleno para la aprobacion de operaciones financieras o
de crédito, cuando su importe supere el 10% de los recursos ordinarios de su
presupuesto.

El articulo 130.3 de la LFHL afade la posibilidad de concertar operaciones a
corto plazo que financien temporalmente inversiones y que superen en su con-
junto el 35% de los ingresos corrientes. En este caso se precisara de autoriza-
cién del érgano de tutela financiera, previa justificacion de la disponibilidad de
fondos para su cancelacion a la fecha de vencimiento.

En el resto de casos, las operaciones a corto no requieren de autorizacién del
organo de tutela financiera.
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Operaciones de crédito a largo plazo

Se podran concertar operaciones de crédito a largo plazo para la financiacion
de inversiones, asi como para la sustitucidn total o parcial de operaciones pre-
existentes. Estas operaciones deberan estar previstas en el presupuesto inicial
o en la correspondiente modificacion presupuestaria.

Correspondera al Presidente de la entidad la concertacion de las operaciones
de crédito a largo plazo, cuyo importe acumulado, dentro de cada ejercicio eco-
ndémico, no supere el 10% de los ingresos reconocidos por operaciones corrien-
tes en el ejercicio anterior. Cuando se supere dicho porcentaje, correspondera
al Pleno.

Régimen de autorizacion:

Las entidades locales que liquiden el ejercicio anterior con ahorro neto positivo
y cuyo volumen total de deuda, incluida la nueva operacion, no exceda del 75%
de los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio anterior, no requeriran de
autorizacién.

Cuando el volumen de endeudamiento se situe entre el 75 y el 110% de los
ingresos corrientes liquidados podran concertar operaciones de endeudamiento
previa autorizacion del érgano de tutela financiera.

Las entidades que presenten ahorro neto negativo o un volumen de endeuda-
miento vivo superior al 110% no podran concertar operaciones de crédito a largo
plazo.

En todo caso, la concertacién o modificacién de toda clase de operaciones de
crédito debera acordarse previo informe de la Intervencion, en el que se analiza-
ra, especialmente, la capacidad de la entidad local para hacer frente en el tiempo
a las obligaciones que de aquellas se deriven para la misma y su incidencia en la
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
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Condiciones sobre prudencia financiera aplicables a las operaciones de endeu-
damiento:

La Resolucion 7/2021, de 28 de enero, del Director General de Administracion
Local y Despoblacién, establece el conjunto de condiciones que deben cumplir
las operaciones de crédito que suscriban las entidades locales. Se resumen aqui
las mas significativas:

El coste total maximo de las operaciones de endeudamiento (tanto a corto como
a largo plazo) no podra superar el coste de financiacién del Estado al plazo medio
de la operacion, incrementando el siguiente diferencial:

- 50 puntos bésicos para operaciones de entidades locales que cumplan con el
objetivo de estabilidad presupuestaria y deuda publica en el ejercicio anterior y
no superen en mas de 30 dias el plazo maximo previsto en la normativa sobre
pago a proveedores.

- 75 puntos bésicos para las operaciones concertadas para el resto de entidades.

El coste de financiacién del Estado a cada plazo medio se publica mensualmente
mediante Resolucion de la Direccién General del Tesoro.

En el caso de las operaciones de endeudamiento con una vida media superior a
los 10 afos, los diferenciales maximos establecidos anteriormente, se podran in-
crementar en un punto basico por afio adicional, hasta un maximo de 15 puntos
basicos adicionales.

Asimismo, se podran anadir Unicamente las siguientes comisiones:

a) Comisién de no disponibilidad en las pdlizas de crédito, limitada a un maximo
de 0,10% anual.

b) Comisién de agencia para operaciones sindicadas, con un maximo de 50.000
euros anuales.

Los intereses de demora no podran superar el tipo de interés de la operacién
mas un recargo del 2 por ciento anual.
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Concesion de aval a operaciones de crédito de terceros

Las entidades locales podran, cuando lo estimen conveniente a sus intereses y
a los efectos de facilitar la realizacién de obras y prestacién de servicios de su
competencia, conceder su aval a las operaciones de crédito, cualquiera que sea
su naturaleza y siempre de forma individualizada para cada operacion, que con-
cierten personas o entidades con las que aquéllas contraten obras o servicios,
0 que exploten concesiones que hayan de revertir a la entidad local respectiva.

Asimismo, podran prestar su aval a cualquier operacion de préstamo que con-
cierten sus entes dependientes. El aval no podra garantizar un porcentaje del
crédito superior al de su participacion en el ente dependiente.

Estas operaciones estaran sometidas a fiscalizacion previa y el importe del prés-
tamo garantizado no podra ser superior al que hubiere supuesto la financiacion
directa mediante crédito de la obra o del servicio por la propia entidad.

Condiciones sobre prudencia financiera aplicables a la concesion de avales:

El importe total de avales u otra clase de garantia autorizado por cada entidad local
no podra ser superior al 30% de sus ingresos corrientes liquidados en el ejercicio
anterior, o si todavia no se ha producido la liquidacién del presupuesto de tal ejer-
cicio, se tomara como referencia la liquidacién del ejercicio anterior a este ultimo.

Para el cdmputo de este limite se considerara el importe nominal de avales y res-
to de garantias a 31 de diciembre de cada afio mas las autorizaciones de avales
previstas para el ejercicio siguiente.

A efectos del limite previsto, no se consideraran aquellos afianzamientos por aval
0 garantias cuyo riesgo vivo esté cubierto con una dotacion diferenciada en los
presupuestos de gastos de la entidad local.

Asimismo, se establece un limite individual de cada operacion de aval u otra cla-
se de garantias en el 15% de los ingresos corrientes liquidados.

La formalizacién de las operaciones de aval que superen los limites indicados
precisaran de autorizacion del 6rgano de tutela financiera.
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Comunicacion al 6rgano de tutela financiera

De conformidad con el articulo 130.6 de la LFHL, en el plazo maximo de 1 mes
desde que se suscriba, cancele o modifique una operacion de préstamo, aval u
otro tipo de operaciones que afecten a la posicién financiera futura, se comuni-
cara al érgano de tutela financiera las condiciones de la operacion y su cuadro
de amortizacion.

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS (articulos 213 al 219)
Los objetivos de las modificaciones introducidas en la norma son los siguientes:

a) Dotar de mayor agilidad a la gestion presupuestaria de las entidades loca-
les. Las novedades introducidas son las siguientes:

1) Posibilidad de realizar modificaciones presupuestarias sin necesidad de
aprobacion de la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior.

¢ Aprobacién por el Pleno de modificaciones presupuestarias de créditos ex-
traordinarios y suplemento de crédito: Excepcionalmente, y hasta el momento
de aprobacion de la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior, se podra
financiar con recursos no utilizados del ejercicio anterior las modificaciones ne-
cesarias para atender los nuevos o mayores gastos. Sera preceptivo informe de
Intervencién sobre la efectiva disponibilidad de la financiacion.

Se entendera como recursos no utilizados del ejercicio anterior, todos aquellos
que al momento de la liquidacién formaran el Remanente de Tesoreria Total. Se
entendera que el Remanente de Tesoreria Total es una magnitud financiera cuya
estructura estd compuesta por Remanente de Tesoreria para Gastos Generales,
Remanente de Tesoreria para Gastos con Financiacién Afectada y Remanente de
Tesoreria por Recursos Afectados.

¢ Modificaciones presupuestarias de incorporacion de remanentes de crédito
que amparen proyectos financiados con ingresos afectados: Se abre la posi-
bilidad de ser incorporados antes de la aprobacion de la liquidacién del presu-
puesto del ejercicio anterior.
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¢ Modificaciones presupuestarias de incorporacion de remanentes de crédito
que son susceptibles de incorporacion: Se abre la posibilidad, de forma excep-
cional, que puedan incorporarse todos los créditos incorporables no gastados
antes de la aprobacién de la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior.
Para ello debera contar con la financiaciéon adecuada. Sera preceptivo informe
de Intervencion sobre la efectiva existencia del crédito y la disponibilidad de la
financiacion.

2) Posibilidad de agilizar la tramitacidon de las modificaciones presupuesta-
rias aprobadas por el Pleno.

¢ Tramitacion de las modificaciones presupuestarias de crédito extraordina-
rio, suplemento de crédito y transferencias de crédito entre distintas areas
de gasto: Cuando las bases de ejecucion del Presupuesto asi lo establezcan, el
acuerdo inicial adoptado por el Pleno para la concesién de los citados créditos
sera sometido a exposicidn publica en el Tablén de Anuncios de la Corpora-
cién por un plazo de 15 dias naturales con el fin de que los vecinos o interesa-
dos puedan presentar las reclamaciones o alegaciones que estimen oportunas.
Transcurrido dicho plazo, y si no se hubiesen formulado reclamaciones o alega-
ciones, el acuerdo de aprobacion inicial se entendera aprobado definitivamente,
entrando en vigor una vez transcurrido el periodo de exposicion publica.

Si se formularan reclamaciones o alegaciones, el Pleno debera adoptar acuerdo
expreso relativo a la resolucion de aquellas y a la aprobacion definitiva de la mo-
dificacion propuesta, que entrara en vigor una vez publicado el texto definitivo en
el tablon de anuncios de la entidad local.

En ausencia de prevision al efecto en las bases de ejecucion, la tramitacion y
aprobacién de los expedientes por el Pleno se realizara con sujecion a los mis-
mos tramites y requisitos sobre informacién, reclamacion y publicidad que los
presupuestos.

¢ Tramitacion de modificaciones presupuestarias de crédito extraordinario,
suplemento de crédito y de transferencias de crédito entre distintas areas de
gasto, en casos de calamidad publica o de naturaleza analoga: Los acuerdos
de las entidades locales que tengan por objeto tanto la concesién de créditos
extraordinarios o suplementos de crédito como la aprobacién de transferencias
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de crédito entre distintas areas de gasto, en casos de calamidad publica o de
naturaleza analoga, seran inmediatamente ejecutivos sin perjuicio de las recla-
maciones que contra los mismos se promuevan, las cuales deberan sustanciarse
dentro de los ocho dias naturales siguientes a la presentacion, entendiéndose
desestimadas de no notificarse su resolucion al recurrente dentro de dicho plazo.

b) Diferenciacion en el tratamiento de los recursos procedentes de nuevos
ingresos y los procedentes de mayores ingresos en la financiacion de las mo-
dificaciones presupuestarias de créditos extraordinarios y suplementos de
crédito.

La ley contempla que los créditos extraordinarios y suplementos de crédito se
podran financiar entre otros con los siguientes recursos: “Con nuevos ingresos
que se prevea recibir en el ejercicio o0 con mayores ingresos efectivamente recau-
dados sobre los totales previstos en el presupuesto corriente”.

Se consideraran “mayores ingresos” a efectos de financiacion, los excesos de
derechos recaudados sobre los importes presupuestados. Estos recursos ten-
dran previsién presupuestaria en el ejercicio correspondiente, es decir, que el
codigo econdmico de imputacién presupuestaria presente dotacion econdmica.

Se consideraran “nuevos ingresos”, aquellos que se originan por figuras nue-
vas, no contempladas en el presupuesto en vigor, es decir, que no tienen previ-
sion presupuestaria. La carencia de previsidon presupuestaria vendra dada por la
inexistencia de dotacién econdmica en el cédigo de la clasificacién de los ingre-
sos por naturaleza (articulo, concepto o subconcepto).

La distincién entre “nuevos” y “mayores” ingresos a efectos de financiar créditos
extraordinarios y suplementos de crédito, tiene relevancia en cuanto a la fase de
ejecucién del presupuesto de ingresos exigible en relacién con unos y otros.

A efectos de financiar créditos extraordinarios o suplementos de crédito:

1. Los mayores ingresos deben estar recaudados, entendiendo como tal cuando
la recaudacién neta de los ingresos correspondientes a los capitulos econdomicos
1 al 5 (refiriéndose dicha recaudacion neta al sumatorio de los capitulos 1 a 5 de
ingresos) o a algun concepto de los capitulos 6 a 8 del presupuesto de ingresos
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sea superior a las previsiones iniciales de dichos capitulos o en dicho concepto,
respectivamente.

2. Los nuevos ingresos en cambio no tienen por qué estar recaudados, sino que
les resultan exigibles los mismos requisitos que para figurar en el Presupuesto
inicial de ingresos, ya que se esta fijando por primera vez la estimacion del recur-
so para el gjercicio.

LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS (articulo 227) Y FORMACION
DE LOS ESTADOS Y CUENTAS DE LA ENTIDAD LOCAL POR SU PRE-
SIDENTE (articulo 242)

En materia de presupuesto y de gasto publico, se modifica la fecha prevista para
la elaboracién de la liquidacion del presupuesto, que pasa del 1 al 31 de marzo
para facilitar su aprobacion.

El articulo 227.2 queda redactado del siguiente modo: “Correspondera al Presi-
dente de la entidad local, previo informe de Intervencion, la aprobacion antes del
31 de marzo de la liquidacidn de los presupuestos de la entidad local y de los
organismos autbnomos de ella dependientes, previa aprobacion en este ultimo
caso por el érgano competente.”

Asi mismo se establece el plazo de quince dias habiles para remitir dicha liquida-
cion a la Administracién de la Comunidad Foral.

Esto se refleja con la adicion del apartado 3 al articulo 227: “Las entidades
locales remitiran dicha liquidacion debidamente aprobada a la Administracion
de la Comunidad Foral, en el plazo de los quince dias habiles siguientes a su
aprobacion.”

Como consecuencia de lo citado anteriormente, se traslada al dia 30 de abril la
fecha para la presentacion de los estados y cuentas de la entidad local por parte
del Presidente para evitar la coincidencia de fechas.

El articulo 242.1 queda redactado del siguiente modo: “Los estados y cuentas
de la entidad local seran formados por su Presidente antes del dia 30 de abril
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del ejercicio siguiente al que correspondan. Los de los organismos auténomos,
sociedades mercantiles cuyo capital pertenezca integra o mayoritariamente a
aquella, u otros entes dependientes de la entidad local, rendidos y propuestos
inicialmente por los 6rganos competentes de los mismos, seran remitidos a la
entidad local en el mismo plazo.”

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
(arts. 242 bis y ter)

El Congreso de los Diputados, previo acuerdo del Consejo de Ministros, aprecio
el 20 de octubre de 2020 que se daba una situacién de emergencia extraordinaria
que motivaba la suspension de las reglas fiscales que establece la Ley Organica
2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para los ejer-
cicios 2020 y 2021.

Este acuerdo implica dejar sin efecto los objetivos de estabilidad presupuestaria
y de deuda publica y no aplicar la regla de gasto en los afios 2020 y 2021. Asi-
mismo, no se tendran que aprobar planes econémico financieros (PEF) por posi-
bles incumplimientos de dichas reglas y los aprobados como consecuencia del
incumplimiento en afos anteriores deben considerarse superados. No obstante,
parece ser que las reglas fiscales y las consecuencias de sus incumplimientos se
reactivaran a partir del ejercicio 2022.

Es por ello que la modificacion de la LFHL ha introducido una serie de mecanis-
mos para facilitar el cumplimiento de las obligaciones que marca la normativa
estatal en esta materia:

- Calculo de la regla de gasto:

A la hora de calcular el gasto computable de cada ejercicio, se descontaran,
ademas de los gastos financiados con fondos finalistas procedentes de otras
Administraciones Publicas, los gastos financiados con ingresos procedentes de
la gestién urbanistica u otros de caracter finalista.
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- Planes economico-financieros:

La normativa establece que, en caso de incumplimiento al cierre del ejercicio
del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la
regla de gasto, se formulara un plan econémico-financiero que permita en el afio
en curso y el siguiente el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto.

Con la modificacion de la LFHL se sustituye esta obligacion por una comunica-
cioén del érgano interventor al Pleno de la Corporacién en los siguientes casos:

- Cuando se incumpla el objetivo de estabilidad presupuestaria por la financia-
cion de gastos con Remanente de Tesoreria, asi como por la ejecucién de pro-
yectos de gasto con desviaciones de financiacién anuales negativas. Este ultimo
caso se produce cuando existe un desfase temporal entre la ejecuciéon de un
proyecto de gasto y el reconocimiento de la financiacion afectada.

- Cuando no se cumpla con la regla de gasto, siempre y cuando se liquide el
presupuesto del ejercicio al que se refiera el incumplimiento con Remanente de
Tesoreria para gastos generales y ahorro neto positivos y se estime liquidar el
ejercicio en curso sin déficit y cumpliendo el limite de deuda publica, es decir,
que la deuda sea menor al 110% de los ingresos corrientes.

En estos casos, se debera enviar el mencionado informe de intervencion jun-
to con el acta de la sesion del Pleno al érgano de tutela financiera, que podra
requerir la informacién adicional que considere precisa, asi como la adopcién
de medidas complementarias, entre las que podra encontrarse la exigencia de
elaboracion de un plan econdmico-financiero, en garantia de la sostenibilidad
financiera de la entidad local.
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TRAMITACION ANTICIPADA DEL GASTO (art. 210 bis)

El articulo 210 bis de la LFHL establece que las entidades locales podran iniciar
la tramitacion de expedientes de gastos de forma anticipada a la existencia del
correspondiente crédito presupuestario, en el mismo ejercicio o en el anterior a
aquél a cuyo presupuesto vayan a ser imputados.

El inicio del expediente se acompanara necesariamente de un informe de In-
tervencion que refleje expresamente el caracter anticipado del gasto y su so-
metimiento a la condicion suspensiva de la existencia de crédito adecuado y
suficiente.

En todo caso, los pliegos o condicionados de clausulas administrativas parti-
culares, las convocatorias de las subvenciones o los documentos que, segun la
naturaleza del gasto, resulten necesarios deberan contener prevencion expresa
de que el gasto cuya tramitacion se anticipa y, en su caso, la adjudicacion o re-
solucién quedan sometidos a la condicidn suspensiva de la existencia de crédito
adecuado y suficiente para financiar las obligaciones de que se trate en el ejerci-
cio correspondiente.

INFORMACION ADICIONAL

Para cualquier duda o cuestion relativa a estos temas pueden ponerse en con-
tacto con el Servicio de Gestion y Cooperacion Econémica:

Asesoramiento presupuestario y contable:
alasesor@navarra.es / 848 42 76 40

Endeudamiento y estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera:
algestion@navarra.es / 848 42 77 09
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