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1.  Introducción 

El Reto Demográfico y la Lucha contra la Despoblación es una materia transversal, que implica 

iniciativas y esfuerzo continuado de diferentes Departamentos del Gobierno de Navarra e impulso 

institucional del Gobierno de Navarra y del Parlamento. El Gobierno de Navarra ha establecido para 

ello la Comisión de Lucha contra la Despoblación, cuya gestión técnica corresponde en la presente 

legislatura 2019-2023 a la Dirección General de Administración Local y Despoblación, adscrita al 

Departamento de Cohesión Territorial. Ello supone que la Secretaría reside en la Sección de Información 

Local y Estrategia de Lucha contra la Despoblación de la citada Dirección General y Departamento. 

El objeto del presente documento es, en primer lugar, definir el marco general a nivel de Gobierno de 

Navarra en relación con la lucha contra la despoblación y el reto demográfico, estableciendo a alto nivel 

la hoja de ruta a desarrollar a nivel estratégico. Y, en segundo lugar, poner en conjunto los Programas, 

Planes, Proyectos y Actuaciones orientados a la Lucha contra la Despoblación y el Reto Demográfico 

actualmente en ejecución o previstos por los Departamentos y Direcciones Generales del Gobierno de 

Navarra. 

Para ello, se han utilizado las siguientes fuentes de información: 

- Estudio para la elaboración del Mapa de municipios y zonas en riesgo de despoblación en 

Navarra, elaborado por la Dirección General de Administración Local y Despoblación y 

actualizado a fecha 22 de febrero de 2022 

- Estudio “Asistencia técnica para la identificación y caracterización de las Políticas de las 

Administraciones Públicas que afectan al reto demográfico en la Comunidad Foral de Navarra”, 

elaborado en diciembre de 2021 

- Información facilitada por los Departamentos y Direcciones Generales del Gobierno de Navarra, 

así como Sociedades Públicas que actúan en relación a la Lucha contra la Despoblación y el Reto 

Demográfico 

 

https://administracionlocal.admon-cfnavarra.es/areas/Despoblacion-MapaNavarra/Documentos%20compartidos/Mapa%20de%20Zonas%20y%20Municipios%20en%20Riesgo%20de%20Despoblación%20Navarra%20-%20DG%20Administración%20Local%20y%20Despoblación%20GN%20-%20%20nuevo.pdf
https://administracionlocal.admon-cfnavarra.es/areas/Despoblacion-MapaNavarra/Documentos%20compartidos/Mapa%20de%20Zonas%20y%20Municipios%20en%20Riesgo%20de%20Despoblación%20Navarra%20-%20DG%20Administración%20Local%20y%20Despoblación%20GN%20-%20%20nuevo.pdf
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2.  Modelo Conceptual 
 

El Marco Estratégico de Lucha contra la Despoblación en Navarra, se plantea como una herramienta 

que permita abordar el desarrollo y la implantación de acciones y medidas de lucha contra la 

despoblación y el reto demográfico de una manera ordenada, completa y con carácter multidisciplinar.  

Dado que es una materia transversal, en la que están implicados los diferentes Departamentos y 

Direcciones Generales del Gobierno de Navarra, existirá presencia de los mismos en el documento, de 

tal forma que el modelo se basa en la acción promovida por ellos.  

Ello forma parte de un camino ordenado donde, a partir del presente modelo de Marco Estratégico, se 

aborde en un futuro la elaboración de una Estrategia o Plan Estratégico de Lucha contra la 

Despoblación, con aportaciones de la sociedad mediante participación pública y, finalmente, con la 

elaboración de una Ley de Lucha contra la Despoblación. 

  



 

3. Análisis de situación de municipios en materia de despoblación 

En base al estudio de municipios y zonas en riesgo de despoblación de Navarra elaborado por la Sección 

de Información Local y Estrategia de Lucha contra la Despoblación, actualizado a 22 de febrero de 2022, 

se han establecido las siguientes categorías o tipos de municipios desde el punto de vista del riesgo 

de despoblación: 

 

1: Riesgo extremo de despoblación: 

o Densidad de población igual o inferior a 8 hab/km2 

2: Riesgo intenso de despoblación: 

o Densidad de población igual o inferior a 12,5 hab/km2 y superior a 8 hab/km2 

3: Riesgo importante de despoblación: 

o Densidad igual o inferior a 25 hab/km2 y superior a 12,5 hab/km2 

o Y con disminución de población en los treinta años comprendidos entre 1989 y 2019 

4: En declive intenso:  

o Disminución de población igual o superior al 15% en los treinta años comprendidos entre 

1989 y 2019,  

o Densidad de población superior a 25 hab/km2 

5: En declive moderado:  

o Disminución de población inferior al 15% en los treinta años comprendidos entre 1989 y 

2019 

o Densidad de población superior a 25 hab/km2 

 

6: Vulnerable:  

o Con núcleos de población menores de 200 habitantes con tendencia de pérdida de 

población en gran número de ellos y riesgo de viabilidad del municipio 

o Con pérdida de población neta en el presente siglo (2000-2019) 

o O enclavado entre municipios en riesgo de despoblación sin incremento sustancial de 

población 

 

7: Tractor 

o Municipio de referencia para sus municipios vecinos, habitualmente enclavado entre los 

mismos, que puede actuar como canalizador para el aumento del bienestar en sus 

municipios vecinos y liderar el cambio de tendencia de riesgo de despoblación de 

municipios que pertenecen a su ámbito de actuación 

 

 

https://administracionlocal.navarra.es/areas/Despoblacion-MapaNavarra/Documentos%20compartidos/2022-02-22.%20Actualizado%20Mapa%20de%20Zonas%20y%20Municipios%20en%20Riesgo%20de%20Despoblación%20Navarra.pdf
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Los resultados obtenidos son los siguientes, en formato gráfico: 

 
 

 

Número de Municipios por tipo de riesgo asociado a la despoblación 
 

Tipo Descripción 
Número de 
Municipios 

Totales 

1 Riesgo Extremo 76  
 
 

174 

2 Riesgo Intenso 31 

3 Riesgo importante 40 

4 En declive intenso 9 

5 En declive moderado 18 

6 Vulnerable 8  
98 

 
Sin riesgo 90 

 

De los 272 municipios existentes, 29 tienen carácter tractor.  



 

4. Gobernanza 

El Gobierno de Navarra ha establecido como órgano de gobernanza la Comisión interdepartamental 

de Lucha contra la Despoblación, cuya gestión técnica y Secretaria corresponde en la presente 

legislatura 2019-2023 a la Dirección General de Administración Local y Despoblación, adscrita al 

Departamento de Cohesión Territorial.  

Asimismo, se está trabajando en el seno de la Comisión Sectorial de Reto Demográfico, a nivel nacional, 

en la elaboración de un documento común, en el que se menciona la necesidad de concretar zonas y 

entidades locales en riesgo de despoblación, con el fin de focalizar esfuerzos en las mismas. El 

representante del Gobierno de Navarra en dicha Comisión es el Director General de Administración 

Local y Despoblación. 

También existe la Conferencia Sectorial de Reto Demográfico, que cuenta con la representación de la 

Presidenta del Gobierno de Navarra. 

La Comisión Interdepartamental de Lucha contra la Despoblación es el órgano colegiado de carácter 

transversal e interdepartamental, creado tras acuerdo de gobierno de 13 de noviembre de 2019, con 

el objetivo de adoptar medidas prácticas preventivas y paliativas e incorporar la regresión demográfica 

como un principio a tener en cuenta en cualquier política o plan de la Administración para enfrentarse 

al problema.  

Sus funciones son las siguientes: 

 elaborar un documento de referencia en el que se definirán los objetivos y principales ejes de 

actuación estratégicos en relación con el reto demográfico y la despoblación;  

 coordinar, concertar e impulsar iniciativas concretas en materia de lucha contra la despoblación 

 elaborar, y elevar en su caso, cuantas medidas sean necesarias para el desarrollo de dichas 

iniciativas, y otras relacionadas con los objetivos y medidas contempladas en el documento de 

referencia. 

 

Tiene la siguiente composición: 

La Comisión de Lucha contra la Despoblación está compuesta por los siguientes miembros: 

a) La Presidenta o Presidente del Gobierno de Navarra, que la presidirá. 

b) La persona titular del Departamento de Cohesión Territorial, que ostentará la vicepresidencia. 

c) Las personas titulares de los siguientes órganos: 

- Dirección General de Administración Local y Despoblación. 

- Dirección General de Proyectos Estratégicos. 

- Dirección General de Presupuestos, Patrimonio y Política Económica. 
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- Dirección General de Observatorio de la Realidad Social, de Planificación y de Evaluación 

de las Políticas Sociales. 

- Dirección General de Transportes. 

- Dirección General de Cultura-Institución Príncipe de Viana. 

- Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua. 

- Dirección General de Industria, Energía y Proyectos Estratégicos S3. 

- Dirección General de Turismo, Comercio y Consumo. 

- Dirección General de Educación. 

- Servicio Navarro de Empleo-Nafar Lansare. 

- Dirección General de Salud. 

- Dirección General de Desarrollo Rural. 

- Dirección General de Transformación Digital. 

- Dirección General de Vivienda. 

- Dirección General de Justicia. 

d) El Presidente o Presidenta de la Federación Navarra de Municipios y Concejos y dos vocales 

designados por la misma de entre sus miembros. 

Ejerce la Secretaría de la Comisión de Lucha contra la Despoblación un funcionario de la 

Dirección General de Administración Local y Despoblación, designado por la persona titular de ésta. 

 

 

  



 

5. Principios Generales y Objetivos del Marco Estratégico 

 

5.1. Principios Generales 

La presente estrategia contra la despoblación parte de unos principios generales que están presentes 

en el conjunto de la misma: 

 Equilibrio territorial 

 Ciudadanía, equidad, participación y derechos 

 Cohesión social 

 Corresponsabilidad 

 Sostenibilidad 

 Heterogeneidad y diversidad 

 Imagen positiva del medio rural 

 Igualdad de género 

 

 

5.2. Objetivos 

El objetivo principal es el mantenimiento y aumento de la población en las zonas afectadas por la 

despoblación, generando las condiciones para que una persona o familia que quiera llevar a cabo un 

proyecto de vida en el mismo, pueda realizarlo. 

Existe, además, un objetivo central y transversal que es el equilibrio territorial. 

A continuación, se enumeran los objetivos pretendidos por el presente marco estratégico de lucha 

contra la despoblación: 

 Mantenimiento de la población en el medio rural 

 Aumentar la población en el medio rural 

 Accesibilidad a los servicios públicos 

 Oportunidades económicas y laborales 

 Visibilización y cambio de paradigma del medio rural 

 Renovación en positivo de la relación entre el medio rural y urbano 

 Apoyo a la conciliación, a mujeres, jóvenes, al envejecimiento activo y a colectivos en riesgo 
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6. Planes, Programas y Proyectos incluidos en el Marco Estratégico de 

Lucha contra la Despoblación 
 

El Marco estratégico de Lucha contra la Despoblación en Navarra consta de planes, programas y 

proyectos promovidos por las diferentes entidades del Gobierno de Navarra, bien Departamentos, 

Direcciones Generales o Sociedades Públicas adscritas a los mismos. 

Se han identificado más de un centenar de Planes, programas y proyectos realizados o en desarrollo 

que consideran han contribuido o están contribuyendo a la lucha contra la despoblación y el reto 

demográfico en Navarra, con una media aproximada de 4 por entidad. En este sentido el ámbito de 

actuaciones finalmente vinculadas resulta mucho mayor, por cuanto los planes y programas integran 

un número de medidas y actuaciones concretas que no ha sido objeto de identificación y cuantificación 

concretas. 

Asimismo, la previsión de las entidades públicas forales es la de continuar con dichos programas e 

incorporar nuevos proyectos a la lucha contra la Despoblación y el desarrollo del medio rural, de forma 

que llegan a identificar más de 120 proyectos y actuaciones en curso o nuevos desde los que afrontar 

el Reto Demográfico a partir de 2022. 

A continuación, se expone dicha información en dos bloques diferenciados: 

- Estrategias, Planes y Programas del Gobierno de Navarra y Sociedades Públicas que 

contribuyen a la Lucha contra la Despoblación 

- Programas y Proyectos del Gobierno de Navarra y Sociedades Públicas que contribuyen a la 

Lucha contra la Despoblación 

 

 

  



 

6.1. Estrategias, Planes y Programas del Gobierno de Navarra y Sociedades 

Públicas que contribuyen a la Lucha contra la Despoblación 

 

ESTRATEGIAS, PLANES Y PROGRAMAS DE LAS DIRECCIONES GENERALES, SERVICIOS, INSTITUTOS 
Y EMPRESAS PÚBLICAS DEL GOBIERNO DE NAVARRA QUE PUEDEN CONTRIBUIR PARA AFRONTAR 
LA LUCHA CONTRA LA DESPOBLACIÓN Y EL RETO DEMOGRÁFICO. 

ENTIDAD ESTRATEGIAS, PLANES Y PROGRAMAS 
D.G. ADMINISTRACIÓN LOCAL Y 
LUCHA CONTRA LA DESPOBLACIÓN 

- Marco Estratégico de Lucha contra la Despoblación 
- Estrategia de Lucha contra la Despoblación (en desarrollo) 
- Plan de Inversiones Locales 
- Ley Foral por el que se establece la distribución y reparto del 

Fondo de participación de las Entidades Locales en los tributos 
de Navarra por Transferencias Corrientes 

- Plan Director sobre el ciclo integral del agua de uso urbano 
(2019-2030) 

- Convocatorias de subvención de lucha contra la despoblación 
D.G. OBRAS PÚBLICAS E 
INFRAESTRUCTURAS 

- Plan de carreteras 2022-2030 (En redacción) 

D.G. TRANSPORTES - Plan de Movilidad Activa (2022-2030) 
- Plan Director de Movilidad Sostenible 

D.G. CULTURA - Plan Estratégico de Cultura de Navarra (2017-2023) 

D.G. EDUCACIÓN - IKASNOVA “Ikasi ikasten / aprende a aprender / Learning to learn” 
(Estrategia de Transformación Digital de la Educación de Navarra) 

- Convenios con Ayuntamientos para la financiación de la gestión 
de las escuelas infantiles (0-3 años) 

D.G. RECURSOS EDUCATIVOS - Plan Director de Infraestructuras Educativas 

D.G. PROTECCIÓN SOCIAL Y 
COOPERACIÓN AL DESARROLLO 

- Plan Estratégico de Servicios Sociales (2019 - 2023) 
- Plan Estratégico de Inclusión Social 
- Documento Marco de Atención Primaria de Servicios Sociales 

(2018-2021) 

SERVICIO NAVARRO DE EMPLEO - Plan de Empleo de Navarra 
- Plan Reactivar Navarra 
- Estrategia Española de Apoyo Activo al Empleo (2021-2024) 

AGENCIA NAVARRA DE AUTONOMÍA 
Y DESARROLLO DE LAS PERSONAS 

-  Plan Estratégico de Servicios Sociales (2019- 2023) 
- Plan de Discapacidad (2019-2025) 

D.G. POLÍTICA DE EMPRESA, 
PROYECCIÓN INTERNACIONAL Y 
TRABAJO 

- Plan Industrial de Navarra 
- Plan de Emprendimiento en Navarra 
- Plan de Trabajo Autónomo de Navarra 
- Plan de Economía Social de Navarra 

D.G. INDUSTRIA, ENERGÍA Y 
PROYECTOS ESTRATÉGICOS S3 

- Plan Energético de Navarra-Horizonte 2030 

D.G. TURISMO, COMERCIO Y 
CONSUMO 

- Plan Estratégico de Turismo (2018-2025) 
- Plan de Impulso para la transformación digital del Comercio 

Minorista 
D.G. AGRICULTURA Y GANADERÍA - Plan Estratégico de la Política Agraria Comunitaria 

- Programa de Desarrollo Rural de Navarra 
- Plan Estratégico de la Ganadería Extensiva 
- Plan de fomento de Ecológico 
- Plan Foral de Regadíos 
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D.G. DESARROLLO RURAL - Plan de Desarrollo Rural 2021-2027 
D.G. MEDIO AMBIENTE - Agenda Forestal de Navarra 

- La Hoja de Ruta del Cambio Climático KLINA    
https://klina.navarra.es/ 

- La Agenda de Economía Circular   
https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/3291_ane
xo_agenda_para_el_desarrollo_de_la_economia_circular.pdf 

D.G. ORDENACIÓN DEL TERRITORIO - Estrategia Territorial de Navarra (En revisión) 
D.G. VIVIENDA - Plan de Vivienda 2018-2028 
D.G. PROYECTOS ESTRATÉGICOS - Plan del Pirineo 
D.G. POLÍTICAS MIGRATORIAS - Estrategia de Convivencia Intercultural 
D.G. JUSTICIA - Anteproyecto de Ley de Eficiencia Digital del Servicio Público de 

Justicia 
- Anteproyecto de Ley Orgánica de eficiencia organizativa del 

servicio público de justicia, por la que se modifica la ley orgánica 
6/1985, de 1 de julio, del poder judicial, para la implantación de 
los tribunales de instancia y las oficinas de justicia en los 
municipios 

INSTITUTO NAVARRO DE 
IGUALDAD/NABI 

- Plan Estratégico para la Igualdad de hombres y mujeres en 
Navarra 2022-2027  

- Ley Foral 17/2019 de igualdad entre mujeres y hombres 
- Ley foral 14/2015 para actuar contra la violencia hacia las 

mujeres 
- Plan de Acción 2019-2022 de aplicación de la Ley Foral 8/2017 

para la igualdad social de las personas LGTBI+  
INSTITUTO NAVARRO DE LA 
JUVENTUD 

- Estrategia Foral de Juventud 2020-2023 
- III Plan Foral de Juventud de Navarra (2021-2023 

D.G. SALUD - Plan de Salud (2014-2020) 
- Estrategia de Salud (2020-2023) 
- Estrategia de Atención Primaria y Comunitaria de Navarra 

(2019-2022) 
- Líneas de Acción y Participación de la Estrategia de Atención 

Primaria y Comunitaria (2019-2022) 
- Plan de Salud Mental 
- Estrategia de Envejecimiento Activo y Saludable de Navarra 

(2017-2022) 

D.G. INNOVACIÓN - Plan de Ciencia y Tecnología 2021-2025 (En elaboración) 

D.G. TELECOMUNICACIONES Y 
DIGITALIZACIÓN 

- Estrategia Digital Navarra 2030 
- Plan de Inclusión y Capacitación Digital de Navarra 
- Plan de Banda II Ancha 

NAVARRA DE SUELO Y VIVIENDA S.A. - Estrategia Territorial Navarra 
- Planes de Ordenación Territorial de Navarra 
- Planes Sectoriales de Incidencia Supramunicipal (PSIS) en materia 

residencial 
- Plan de Vivienda 

INSTITUTO NAVARRO DE 

TECNOLOGÍAS E INFRAESTRUCTURAS 

AGROALIMENTARIAS S.A. 

- Plan de Promoción Agroalimentaria 
- Plan Estratégico de la Ganadería Extensiva 

NAVARRA DE INFRAESTRUCTURAS 
LOCALES S.A. 

- Plan de Residuos de Navarra (2017- 2027) 

GESTIÓN AMBIENTAL DE 

NAVARRA/NIK S.A. 

- Planes de Gestión de las Zonas Especiales de Conservación 

NASERTIC S.A. - Plan Director de Banda Ancha II 

https://klina.navarra.es/
https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/3291_anexo_agenda_para_el_desarrollo_de_la_economia_circular.pdf
https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/3291_anexo_agenda_para_el_desarrollo_de_la_economia_circular.pdf


 

INSTITUTO NAVARRO DE LA 
JUVENTUD 

- III Plan Foral de Juventud de Navarra 2021/2023 
- Convocatoria de subvenciones a asociaciones juveniles 
- Programa de fomento de la participación de las personas jóvenes. 
- Presupuestos Participativos de juventud. 
- Campos de voluntariado juvenil: Eugui-Pirineos; Mañeru; Bertiz; 

Estella. 
- Foro Transpirenaico de la Juventud. 
- Convocatoria de subvenciones a entidades locales para la 

elaboración de diagnósticos, foros y planes de juventud. 
- Convocatoria de subvenciones a entidades locales para la 

financiación de la contratación y/o el mantenimiento de personal 
técnico de juventud. 

- Convocatoria de subvenciones a entidades locales para la 
realización de programas/proyectos de actividades juveniles que 
incidan en la mejora de la participación activa de los y las jóvenes. 

- Fomento de actividades en asociaciones juveniles en 
albergues juveniles 

- Programa UDA, de actividades de verano. 
- Red Navarra de información juvenil-Servicio Punto de 

Información Juvenil 
- Acciones de emprendimiento joven. Foro de empleo joven 

AGORALAN 16 
- Mesa joven sobre salud 
- Estudios y análisis sobre temáticas de interés para la población joven 

de Navarra específicos para el medio rural: Cuestionario Juventud y 
Medio Rural 

D.G. SALUD - Plan de Salud (2014-2020) 
- Estrategia de Salud (2020-2023) 
- Estrategia de Atención Primaria y Comunitaria de Navarra (2019-

2022) 
- Líneas de Acción y Participación de la Estrategia de Atención 

Primaria y Comunitaria (2019-2022) 
- Plan de Salud Mental 
- Estrategia de Envejecimiento Activo y Saludable de Navarra (2017-

2022) 
- Proyecto de Atención Integral Social y Sanitaria (PAISS) en el área 

de Salud de Estella y Zona Básica de Puente La Reina 

- Mejora de la Atención de Urgencia Vital a municipios de la Zona de 
Estella 

D.G. INNOVACIÓN - Plan de ciencia y tecnología de Navarra. 
- Convocatoria de ayudas a la incorporación de Tecnólogos; 
- Convocatoria de ayudas a la incorporación de Doctorandos 

industriales (anual) 

D.G. TELECOMUNICACIONES Y 
DIGITALIZACIÓN 

- Estrategia Digital Navarra 2030. 
- Plan de Inclusión y Capacitación Digital de Navarra. 
- Plan de Banda II de Navarra. 

D.G. ACCIÓN EXTERIOR - Visión a largo plazo de las Zonas Rurales (Comisión Europea) 
https://ec.europa.eu/regional_policy/es/newsroom/news/2021/06/30
-06-2021-long-term-vision-for-rural-areas-for-stronger-connected-
resilient-prosperous-eu-rural-areas  

- Marco Financiero Plurianual 2021-2027 de la UE (cerca del 55% del 
presupuesto a largo plazo para la Cohesión Territorial) 
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/the-eu-budget/long-
term-eu-budget-2021-2027/  

https://ec.europa.eu/regional_policy/es/newsroom/news/2021/06/30-06-2021-long-term-vision-for-rural-areas-for-stronger-connected-resilient-prosperous-eu-rural-areas
https://ec.europa.eu/regional_policy/es/newsroom/news/2021/06/30-06-2021-long-term-vision-for-rural-areas-for-stronger-connected-resilient-prosperous-eu-rural-areas
https://ec.europa.eu/regional_policy/es/newsroom/news/2021/06/30-06-2021-long-term-vision-for-rural-areas-for-stronger-connected-resilient-prosperous-eu-rural-areas
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/the-eu-budget/long-term-eu-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/the-eu-budget/long-term-eu-budget-2021-2027/
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NAVARRA DE SUELO Y VIVIENDA 
S.A. 

- Estrategia Territorial de Navarra (ETN). 
- Planes de Ordenación Territorial de Navarra (POT, cinco 

instrumentos en cinco ámbitos territoriales; paisaje y régimen de 
suelo). 

- Planes Sectoriales de Incidencia Supramunicipal (PSIS) en materia 
residencial. 

- Planes Urbanísticos Municipales (PUM). 
- Plan de Vivienda 

INSTITUTO NAVARRO DE 
TECNOLOGÍAS E 
INFRAESTRUCTURAS 
AGROALIMENTARIAS S.A. 

- Programa de Desarrollo Rural de Navarra (2014- 2020) 
- Plan Promoción Agroalimentaria 
- Plan Ganadería Extensiva. 
- Programa de Pre-instalación de jóvenes en el sector agrario 

(Asesoría y/o beneficiaria de determinadas medidas, siendo la 
Autoridad de Gestión la DG Desarrollo Rural) 

- Asesoramiento a agricultores y ganaderos en el proceso de 
jubilación 

- Puesta en marcha del Servicio de Relevo Generacional 
- Servicios de Procesos de Intermediación dirigido a personas que 

cesan la actividad y personas que quieren acceder a la misma. 

NAVARRA DE 
INFRAESTRUCTURAS LOCALES 
S.A. 

- Plan Director sobre el ciclo integral del agua de uso urbano (2019-
2030) 

- Plan de Residuos de Navarra (2017-2027) 

GESTIÓN AMBIENTAL DE 
NAVARRA/NIK S.A. 

- Asistencia Técnica en la redacción Planes de Gestión de las Zonas 
Especiales de Conservación. 

NASERTIC S.A. - Plan Director de Banda Ancha II de la Dirección General de 
Comunicación y Digitalización – Eje Vertebración Territorial 

- Planes de Capacitación Digital del SNE y la DGTD para formación en 
competencias básicas de diferentes colectivos. 

 

 

  



 

6.2. Proyectos y Actuaciones del Gobierno de Navarra y Sociedades Públicas que 

contribuyen a la Lucha contra la Despoblación 

 

PROYECTOS Y ACTUACIONES DE LAS DIRECCIONES GENERALES, SERVICIOS, INSTITUTOS Y 
EMPRESAS PÚBLICAS DEL GOBIERNO DE NAVARRA QUE PUEDEN CONTRIBUIR A LA HORA DE 
AFRONTAR LA LUCHA CONTRA LA DESPOBLACIÓN Y EL RETO DEMOGRÁFICO. 

ENTIDAD PROYECTOS 

D.G. ADMINISTRACIÓN LOCAL Y 
LUCHA CONTRA LA DESPOBLACIÓN 

- Nuevo Modelo de Financiación Local; 
- Nuevo Plan de Inversiones Locales; 
- Programa Comunal de innovación social en el emprendimiento; 
- Diseño del Rural Proofing (mecanismo rural de garantía); 
- Erasmus Rural en municipios afectados por la despoblación: 

Programa Raíces para estudiantes de la UPNA. Programa Kinesis 
para estudiantes europeos. Previsión de Programa para otras 
Universidades. 

- HUB de Innovación Rural. 
- Plan Estratégico de Lucha contra la Despoblación y Reactivación 

Local de San Martín de Unx 
- Visibilización en positivo del medio rural: campaña de difusión 

“Pueblos llenos de futuro”; jornada “Los retos de la despoblación en 
Navarra”; jornada “La España Vaciada: Navarra”; Autobús de la 
Repoblación en Navarra 

- Estudio de Identificación y Caracterización de las Políticas de Reto 
Demográfico de las Admin Públicas CF Navarra 

- Actualización del Mapa de municipios y zonas en riesgo de 
despoblación en Navarra a 22-2-2022 (municipios tractores) 

- Próxima elaboración de la Estrategia de Lucha contra la 
Despoblación 

D.G. OBRAS PÚBLICAS E 
INFRAESTRUCTURAS 

- Continuidad en las obras de conservación de carreteras en 
municipios en riesgo de despoblación (refuerzos de firmes) 

- Continuidad en las actuaciones de conservación de carreteras del 
Catálogo de carreteras en tramos de zonas en riesgo de 
despoblación. 

- Continuidad Obras de ampliación del Canal de Navarra 
(contribución a la creación de empleo y riqueza en zonas en 
riesgo de despoblación) 

D.G. TRANSPORTES - Actuaciones del Plan Integral de Transporte de Navarra (PITNA) 

D.G. CULTURA - Implementación de “BIBLIOBUS” en Tierra Estella 
- Ayudas para ampliar y diversificar la oferta cultural en áreas 

no urbanas 
- Fondos Next Generation. Ayudas para ampliar y diversificar 

la oferta cultural en áreas no urbanas 
- Landarte. Programa de Cultura contemporánea y ruralidad 
- ARTE Y CULTURA. Entidades locales de Navarra para la 

realización de las actividades artísticas y culturales que 
integran el programa 

- Subvenciones para proyectos culturales transfronterizos. 
Entidades Locales para el impulso de actividades de 
cooperación transfronteriza en el ámbito cultural 

- Convocatoria de subvenciones a entidades locales de 
Navarra para la puesta en funcionamiento y/o consolidación 
de un sistema de Archivo Propio 
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- Sustraiak-Raíces: entidades culturales para la realización de 
proyectos de difusión de cultura popular tradicional 

- Entidades locales para intervenciones en el patrimonio 
arqueológico y paleontológico 

- Plan de Restauración y protección de edificios histórico-
artísticos de Entidades Locales 

D.G. EDUCACIÓN - Desarrollo de IKASNOVA para asegurar el desarrollo de la 
competencia digital en todo el sistema educativo 
independientemente del contexto geográfico, mediante la extensión 
de la conectividad digital a todos los centros educativos. 

- Convenios con los ayuntamientos para la financiación de la gestión 
de las escuelas infantiles (0- 3 años), e impulso de la matrícula en 
este ciclo, favoreciendo la universalización del servicio y mejorando 
la conciliación familiar en el ámbito rural. 

D.G. RECURSOS EDUCATIVOS - PROYECTO DE ORDEN FORAL DE TRANSPORTE ESCOLAR 
- PLAN DE INFRAESTRUCTURAS previstas para 2021 y 2022 del 

Depto. Educación en zonas rurales y/o con problemas de 
despoblación: Construcción, Ampliación y Adecuación de nuevos 
centros educativos (Construcción Nuevo Centro CP Virgen de Nievas 
en Sesma; Adecuación CP Las Améscoas-Zudaire; Ampliación CP 
Juan de Palafox de Fitero; Construcción IESO Aoiz; Centro Integrado 
Baztán en Oronoz) 

D.G. PROTECCIÓN SOCIAL Y 
COOPERACIÓN AL DESARROLLO 

- Reordenación de la Atención Primaria de Servicios Sociales 
- Convocatoria Subvenciones a EE.LL. para Proyectos de Empleo Social 

Protegido. 

D.G. OBSERVATORIO DE LA 
REALIDAD SOCIAL, DE 
PLANIFICACIÓN Y DE EVALUACIÓN 
DE LAS POLÍTICAS SOCIALES 

- Impulso de centros de recursos para el envejecimiento activo en el 
medio rural (en base a la replicabilidad del proyecto – piloto de 
Allo): en base a un aprovechamiento de infraestructuras no 
utilizadas en los municipios rurales convertidas en espacios 
multidisciplinares destinados a dar servicio y promover empleo 
desde la innovación social). 



 

SERVICIO NAVARRO DE EMPLEO - Proyectos territoriales para colectivos vulnerables; 
- Proyectos para mujeres entornos rural y urbano (Por ejemplo, 

Medidas O.E.1.3.4 "Incentivos a la contratación de EE.LL. dirigidos 
a colectivos especialmente vulnerables: jóvenes, DLD, perceptores 
de RG, etc., dentro del objetivo específico de “Incrementar las 
contrataciones estables de personas en situación de vulnerabilidad 
incentivando en mayor medida la contratación de jóvenes y 
mujeres en zonas rurales” definidas en el Área de Intervención 3 
del Plan de Políticas Activas de Empleo-Plan de Empleo de 
Navarra) 

- Proyectos territoriales para emprendimiento y microempresas 
(Ejemplo: Medidas O.E.1.1.7. Creación de Grupo motor de 
coordinación de acciones de emprendimiento contempladas en los 
Planes de desarrollo económico comarcales, dentro del objetivo 
específico de “Mejorar la coordinación de las acciones de 
emprendimiento de la Cdad. Foral de Navarra a nivel local para 
evitar la despoblación y favorecer el desarrollo económico de las 
zonas”, contempladas en el Área de Intervención 1 del Plan de 
Políticas Activas de Empleo-Plan de Empleo de Navarra) 

- “COMPETENCIAS DIGITALES BÁSICAS”. Medida desplegada a 
través de fondos MRR C19I3. Formación en competencias digitales 
básicas dirigida a toda la población trabajadora de Navarra. 
Encomienda a NASERTIC y colaboración con la FNMC para 
despliegue en todo territorio. 

AGENCIA NAVARRA DE AUTONOMÍA 
Y DESARROLLO DE LAS PERSONAS 

- Financiación de inversiones para la construcción de Centros de 
Día, preferentemente en el área rural, para dotar a estas zonas 
de servicios de proximidad. 

- Contratación de servicios de promoción de autonomía dirigida 
también a entidades locales, con objeto de acercar los servicios a la 
ciudadanía y fijar empleo en las áreas. 

- Programa de actividades de estímulos cognitivos y de actividad 
física, en el ámbito del Acuerdo Marco de la pandemia (se trata de 
un acuerdo marco para la contratación de servicios de promoción 
de la autonomía y prevención de la dependencia, que hasta ahora, 
estaba dirigido únicamente a centros residenciales y centros de día 
como proveedores, y que en la próxima licitación se va a abrir a 
entidades locales y privadas con el objeto de diversificar la oferta y 
acercarla, lo máximo posible, al entorno de las personas). 

D.G. POLÍTICA DE EMPRESA, 
PROYECCIÓN INTERNACIONAL Y 
TRABAJO 

-  Fomento de la industria, general y agroalimentaria. 
- Infraestructuras de conectividad en polígonos y zonas de 

actividad rurales. 
- Inversiones en polígonos municipales y propios del Gobierno y 

zonas de actividad económica. 
- Convocatoria de Ayudas a la digitalización en zonas rurales 

(Ejemplos: Valles del Roncal y Salazar). 
- Convocatoria de Ayudas para la elaboración y actualización de los 

Planes de desarrollo comarcal. 
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D.G. INDUSTRIA, ENERGÍA Y 
PROYECTOS ESTRATÉGICOS S3 

-  Actualización del Plan Energético de Navarra (2022-2030) 
- Nueva Convocatoria de Ayudas a EELL para cambio del 

alumbrado público; 
- Nueva Convocatoria de Ayudas a EE.LL. para el Uso de EE.RR. 
- Nueva Convocatoria de Ayudas a EE.LL. para movilidad eléctrica 

(Adquisición de vehículos de energías alternativas) 
- Despliegue de infraestructuras de recarga para el coche eléctrico en 

zonas rurales (empresas y EE.LL. zonas rurales) 
- Convocatoria de Ayudas para mejora de la Eficiencia 

Energética (Explotaciones Agropecuarias, etc.) 
- Agenda de Hverde 
- Agenda de Impulso a la movilidad eléctrica en Navarra 

D.G. TURISMO, COMERCIO Y 
CONSUMO 

- Convocatoria de subvenciones para la mejora de la 
competitividad, la digitalización de las empresas comerciales 
minoristas y el fomento del emprendimiento comercial. 

- Convenios con los GAL para actuaciones de comercio rural 
- Programa de formación especializada para personal técnico en 

emprendimiento y dinamización comercial rural 
- Convocatoria de Ayudas a EE.LL. para adecuación de locales de 

titularidad municipal y comercio ambulante. 
- Planes Comarcales de Turismo Sostenible 
- Observatorio turístico-SITURNA (Recopilación y análisis de datos 

sobre el impacto del turismo en los entornos rurales y relación con 
la despoblación). 

- Programa de Creación y Desarrollo de nuevos productos 
turísticos. 

- Implementación de las UGET 
- Convocatoria de subvenciones para la mejora de la 

competitividad de las pymes turísticas inscritas en el Registro de 
Turismo de Navarra 

- Plan Territorial de Sostenibilidad Turística en Destinos de Navarra: 
Plan de Acciones de Cohesión entre Destinos “Navarra Rural” 

- Plan Territorial de Sostenibilidad Turística en Destinos de Navarra: 
Elaboración de los Planes de Sostenibilidad Turística en destinos 

- Proyecto “cinco rutas mil caminos” dentro del Plan Nacional de 
sostenibilidad en Destino Xacobeo 

D.G. AGRICULTURA Y GANADERÍA -  Medidas del Programa de Desarrollo Rural relativas a Producción y 
Sanidad Vegetal; Mejora de las Rentas –Producción Ecológica; 
Medio Ambiente y Clima; etc.-; Asociaciones Ganaderas; etc. 
Acciones del Plan Estratégico de la Ganadería Extensiva 

- Acciones del Plan de Fomento de Ecológico 
- Acciones del Plan Foral de Regadíos 

D.G. DESARROLLO RURAL - Programa de Desarrollo Rural 2014-2020: Acciones de Calidad y 
Promoción agroalimentaria 

- Programa de Desarrollo Rural 2014-2020: Acciones de Fomento de 
las explotaciones agrarias Pr. Inversión en Explotaciones Agrarias; 
Pr. Instalación de jóvenes agricultores; Pr. Inversiones Cooperativas 
Uso Común Maquinaria Agrícola-. 

- Programa de Desarrollo Rural 2014-2020: Acciones de 
Diversificación Rural –Proyectos de cooperación; Creación y 
Desarrollo de Empresas No Agrarias en zonas rurales; EDLP.- 



 

D.G. MEDIO AMBIENTE - Acciones de los Programas de la Agenda Forestal de Navarra. 
- Acciones de las Medidas de Ayuda al Sector Forestal del 

Programa de Desarrollo Rural de Navarra. 
- Acciones del Programa de Economía Circular y Cambio 

Climático: Plan de apoyo a la implementación de la normativa 
de residuos –Entidades Públicas 

D.G. ORDENACIÓN DEL TERRITORIO - Revisión de la Estrategia Territorial de Navarra. 
- Proyecto de Ley de Ordenación del Territorio y Urbanismo. 
- Convocatoria (2022) de ayudas a EE.LL. para la redacción de 

documentos, proyectos e inversiones en acciones innovadoras en 
materia de urbanismo innovador. 

D.G. VIVIENDA - Planes de rehabilitación para vivienda en alquiler 
- Línea de ayudas para la compra de vivienda libre en entornos en 

riesgo de despoblación 
- Línea de ayudas a la rehabilitación de vivienda pública municipal 

(cambio de 15.000 a 60.000 € por vivienda), complementado con 
convenios con Nasuvinsa que financiarían hasta 50.000 € vivienda 
(esto último para municipios menores de 5.000 habs. Priorizando 
los más pequeños). 

D.G. PROYECTOS ESTRATÉGICOS - Programas y subvenciones activadas en el marco del Plan del 
Pirineo: en emprendimiento, inversiones, espacios para vivir y 
trabajar, apoyo asociacionismo, dinamización territorial, cambio 
relato territorial, atracción y fijación de la población, vivienda 
pública... 

- Proyecto “PiriBizi” 
- Proyecto “Co-living” 

D.G. POLÍTICAS MIGRATORIAS - Actuaciones del Plan Estratégico de Convivencia Intercultural 

D.G. JUSTICIA - Actuaciones resultantes del Anteproyectos Ley de Eficiencia 
Digital del Servicio Público de Justicia 

 Actuaciones resultantes del Anteproyecto de Ley Orgánica de 
eficiencia organizativa del servicio público de justicia: implantación 
de los tribunales de instancia y las oficinas de justicia en los 
municipios 

INSTITUTO NAVARRO DE 
IGUALDAD/NABI 

- Programa de empoderamiento feminista: Nosotras -
EmakumeOn 

- Programa Edad Hermosa-AdinEderra, proyecto de 
empoderamiento para mujeres mayores 

- Programa de empoderamiento feminista para mujeres jóvenes: 
Impulso / Taupada; 

- Programa Pactos Locales por los cuidados en Navarra 
- Programa de Empoderamiento vocalías Consejo Navarro de 

Igualdad 
- Convocatoria de subvenciones para la incorporación y 

consolidación de la figura profesional de agente de 
igualdad de oportunidades 

- Convocatoria de subvenciones a entidades locales de Navarra para 
proyectos destinados a fomentar y promover la igualdad entre 
mujeres y hombres 

- Convocatoria de subvenciones a Grupos de Acción Local de Navarra 
para desarrollar proyectos dirigidos a fomentar y promover la 
igualdad entre mujeres y hombres. 

- Convocatoria de Subvenciones a Asociaciones de Mujeres de 
Navarra y otras entidades sin ánimo de lucro 
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- Convocatoria de subvenciones a EE.LL. de Navarra para impulso y 
apoyo LGTBI+ 

- Convocatoria de Subvenciones a Asociaciones o entidades sin 
ánimo de lucro que desarrollen proyectos destinados a 
fomentar y promover la realidad social de las personas LGTBI+ 
en la Cdad. Foral de Navarra. 

- Programa Itinerante LGTBI: siembra diversidad, recoge libertad 
INSTITUTO NAVARRO DE LA 
JUVENTUD 

- Comisión de Coordinación de la Política juvenil local. 
- Estudio sobre población joven rural: Cuestionario Juventud y Medio 

Rural. 

D.G. SALUD - Actuaciones de la Estrategia de Atención Primaria y Comunitaria de 
Navarra (2019-2022) 

- Actuaciones de las Líneas de Acción y Participación de la Estrategia 
de Atención Primaria y Comunitaria (2019-2022) 

- Actuaciones de la Estrategia de Envejecimiento Activo y Saludable 
de Navarra (2017-2022): Apoyo al proyecto de intervención 
comunitaria (marco de la Estrategia Envejecimiento Activo y 
Saludable) de Eutsi en los Valles de Roncal, Salazar y Aézcoa. 

- Plan de Acción para el refuerzo de la Atención Primaria (“Reto de 
Primaria para Revitalizar la Atención Primaria”): Mejora de las 
infraestructuras y tecnificación de los centros de salud y 
consultorios en las zonas rurales 

- Programa de Atención Fisioterapia en Navarra 
(PAFNA)-Valles del Pirineo de Atención Preferente. Piloto ZB 
Roncal, Salazar, Burguete/Erro (inicio primavera 2022). 

- Atención Preferente a las Urgencias Vitales tempo dependientes a 
través de helicóptero medicalizado, en los valles Pirenaicos y zonas 
Rurales de Atención Especial en Navarra. 

D.G. INNOVACIÓN - Plan de ciencia y tecnología de Navarra 
- Convocatoria de ayudas a la incorporación de Tecnólogos; y 

Doctorandos industriales (anual) 
- Convocatoria de ayudas a la incorporación de Doctorandos 

industriales (anual) 
- Proyecto de desarrollo de laboratorio y desarrollo de 

biocombustibles (CENER-Aoiz) 
- Plan Complementario de Energía e Hidrógeno Verde 

D.G. TELECOMUNICACIONES Y 
DIGITALIZACIÓN 

- Estrategia Digital Navarra 2030. 
- Plan de Inclusión y Capacitación Digital de Navarra. 
- Plan de Banda Ancha II de Navarra: Conectividad - 5G y Banda 

Ancha (Valle del Roncal+Burguete, Roncesvalles, Valcarlos, 
Remendia/Erremendia, Casco antiguo de Olite…); 

- Inclusión y Competencias Digitales (Colaboración con Afammer, 
con Tercer Tiempo y sus múltiples centros de mayores por toda 
Navarra. Ya se está dando formación en muchos pueblos. 

- Administración Electrónica (Se trata de dar servicio por igual a 
todos los municipios, y habría que abordarlo) 

- Ciberseguridad y Telemedicina (la telemedicina acercará las 
especialidades a toda Navarra, monitorizará pacientes desde 
sus casas con independencia de dónde vivan. Al igual que la 
Ciberseguridad, que aplica a todos. 

D.G. ACCIÓN EXTERIOR - NEXT-RetorNA, para facilitar el retorno de navarros y navarras en el 
exterior 



 

NAVARRA DE SUELO Y VIVIENDA 
S.A. 

- Plan del Pirineo 
- Red Explora. 

INSTITUTO NAVARRO DE 
TECNOLOGÍAS   E 
INFRAESTRUCTURAS 
AGROALIMENTARIAS S.A. 

- Programa de Pre-instalación de jóvenes en el sector agrario 
(Asesoría y/o beneficiaria de determinadas medidas, siendo la 
Autoridad de Gestión la DG Desarrollo Rural) 

- Asesoramiento a agricultores y ganaderos en el proceso de 
jubilación 

- Puesta en marcha del Servicio de Relevo Generacional 
- Servicios de Procesos de Intermediación dirigido a personas que 

cesan la actividad y personas que quieren acceder a la misma. 
- Observatorio del sector agroalimentario de Navarra 
- Proyecto “espacios test para jóvenes” 

NAVARRA DE INFRAESTRUCTURAS 
LOCALES S.A. 

- Implementación del Plan de Saneamiento. 
- Implementación del Plan de Residuos. 
- Plan de Mejora de la eficiencia energética y digitalización de las 

infraestructuras de saneamiento de aguas residuales y tratamiento 
de residuos. 

- Implementación del sistema de compostaje de residuos orgánicos. 

GESTIÓN AMBIENTAL DE 
NAVARRA/NIK S.A. 

- Proyecto Life-NADAPTA 
- Proyecto “Farming Bardenas” 
- Proyecto “LIFE EBRO RESILIENCE” 

NASERTIC S.A. - Plan Director de Banda Ancha II de la Dirección General de 
Comunicación y Digitalización – Eje Vertebración Territorial: 
Despliegue de 5G y redes de fibra óptica 

- Planes de Capacitación Digital del SNE y la DGTD para formación 
en competencias básicas de diferentes colectivos. 

 

 

 


