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PRESENTACION

La presente Memoria constituye la materializacidn de un recopilatorio y andlisis de informacién
destinados a identificar y caracterizar las actuales politicas que en relaciéon al reto demografico
estan siendo desarrolladas por diferentes Administraciones Publicas y que pueden servir de
referencia a la hora de instrumentar la lucha contra la despoblacién y frente al reto demografico
en la Comunidad Foral de Navarra. Con dicho objetivo fue encargada su elaboracién por la
Direccidn General de Administracién Local y Despoblacién a finales de Septiembre de 2021.

En los ultimos afios el Gobierno de Navarra, a través tanto de la politica desarrollada desde el
Departamento de Cohesion Territorial como desde otros Departamentos, ha venido realizando
una serie de actuaciones significativas en materia de lucha contra la despoblacién en el territorio
foral que destacan tanto por su caracter innovador como por su transferibilidad y visibilizacién.
La creacidon y actividad desarrollada por la Comisién Interdepartamental de Lucha contra la
Despoblacién no solo ha servido para activar e integrar el necesario debate sobre la
problematica a la que se quiere hacer frente sino, ademas, para conocer de primera mano y
compartir entre las entidades que participan en la misma la informacion sobre las actuaciones
que cada una de ellas ha estado llevando a cabo.

En contra de lo que pudiera pensarse ni la Comisién Interdepartamental ni el propio Gobierno
disponen actualmente de un instrumento legal o de planificacion y gestién en materia de
Despoblacion y Reto Demografico desde el que se hayan definido los objetivos concretos que se
pretenden alcanzar y en los que deberian incardinarse las numerosas actuaciones que se estan
desarrollando asi como los recursos destinados a las mismas. Todo ello impide medir y conocer
el indudable resultado que las mismas puedan estar consiguiendo y, lo que es mds importante,
disponer de una valoracién de las mismas en términos de eficiencia y eficacia que sirva para
orientar las acciones futuras.

En este contexto la Comunidad Foral cuenta con diversos estudios e investigaciones que
abordan de forma solvente la problematica especifica de la despoblacién, fundamentalmente
desde la perspectiva demografica y territorial, si bien hasta el momento no se ha llevado a cabo
una labor de integracion de los mismos lo que limita su utilidad individual a la hora de disefiar
un instrumento de planificacion y gestidon que sirva de soporte a las politicas necesarias para
hacer frente al reto demografico. Tampoco las politicas publicas, tanto forales como de otros
niveles inferiores de la Administraciéon, han sido objeto de analisis y reflexién hasta el momento
desde el planteamiento concreto del reto demografico, lo que ha impedido conocer tanto su
potencial como sus limitaciones a la hora de afrontar el mismo.

Entre tanto, el esfuerzo desarrollado desde el Gobierno de Espaia para dibujar las lineas a
recorrer, asi como el ejemplo de algunas comunidades auténomas que fueron pioneras en sus
planteamientos (C.A. Aragdn y Castilla-La Mancha) y cuentan ya con una cierta experiencia en
el disefio e implementacién de instrumentos de planificacidn y gestion especificos en la lucha
contra la Despoblacién, permiten contar ahora en Navarra con una mayor perspectiva y
seguridad a la hora de dar los pasos necesarios para la instrumentacion de la politica de lucha
contra la Despoblacién y el Reto Demografico en la Comunidad Foral.
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En base a dicha situacion el estudio que ahora se presenta se estructura en tres grandes
apartados que pretenden ser Utiles a la hora de conocer la situacion actual de la Comunidad
Foral y afrontar el disefio posterior de los instrumentos politicos adecuados para afrontar el Reto
Demografico en la Comunidad Foral:

(1) Recopilacidn, sintesis y principales conclusiones de los documentos recientes (Estudios;
Informes; Investigaciones; Planes; etc.) en los que se realiza bien una reflexién especifica
bien una reflexién global de la que forma parte la problematica relacionada con la
Despoblacién y el Reto Demografico.

(2) Recopilacidn, sintesis y analisis comparado de los instrumentos politicos habilitados por
el Gobierno de Espafia o por las Comunidades Auténomas que pueden considerarse
referentes a la hora de hacer frente al Reto Demografico.

(3) Vision de la despoblacion y las politicas con incidencia en el Reto Demografico de
Navarra desde los Departamentos del Gobierno Foral.

Con dicho soporte podrd afrontarse la necesaria reflexién y puesta en comun por parte de las
entidades integrantes de la Comision Interdepartamental a la hora de valorar, primero, el tipo
de instrumentos politicos a habilitar por parte de la Administracion Foral para afrontar el Reto
Demografico y, después, proceder a su disefio y desarrollo.
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1.- LA PROBLEMATICA DE LA DESPOBLACION EN NAVARRA

1.1.- AMBITO DE ANALISIS

La necesidad de conocer la situacion actual y la dindmica mds cercana que el fendmeno de la
despoblacion alcanza en la Comunidad Foral a través de sus manifestaciones, causas y efectos
relevantes, lleva a primer plano la importancia que tiene el contar, como punto de partida para
el andlisis de las politicas publicas que se desarrollan en dicha materia, con un diagndstico global
con el que, sin embargo, en estos momentos no se dispone o, para ser mas exactos, del que sélo
se dispone fragmentariamente y no para la globalidad de aspectos o dimensiones con que debe
ser abordado, y para el que tampoco se cuenta con el necesario planteamiento de integracién
para los mismos.

Esta constatacién, sin embargo, no debe justificar la posibilidad de frenar o posponer la
necesaria identificacién, analisis y revisién de las politicas publicas y, mucho menos, la de
renunciar a los objetivos de definicién del reto demografico y disefo de la futura estrategia de
lucha contra la despoblacion en Navarra, a la espera del citado diagndstico. Mas bien, al
contrario, dicha revision aportara nueva informacién y andlisis con el que se enriquecera el
propio diagndstico y, aun mas, permitird identificar y concretar aquellos aspectos concretos que
deben ser objeto de especial atencién analitica si se pretenden delimitar lineas de actuacion
concretas.

De ahi que, sin necesidad de tener que esperar a disponer de dicho diagndstico en su globalidad,
se haya planteado abordar el encuadre de situacién sobre la problematica actual de la
despoblacion y su evolucion en los ultimos afios desde la identificacién de los puntos criticos

que afectan al reto demografico “en base a los estudios e informes ya existentes” .

Para ello, la Asistencia Técnica planted en su propuesta solventar la laguna analitica existente
mediante una recopilacion y sintesis de los contenidos de los dos ultimos documentos
elaborados cuyos objetivos integran el reto demografico, mas concretamente:

- “Mapa de Zonas y municipios en riesgo de despoblacidon en Navarra. Zonificacion y
categorizacién de las despoblacién por municipios”. Angel Labiano Mangado. Seccién
de Informacidn Local y Estrategia de Lucha contra la Despoblacién. D.G. Administracion
Local y Despoblaciéon (Actualizacion 5 Mayo 2021). Departamento de Cohesidn
Territorial.

- “Desigualdades Territoriales en Navarra. Retos y Propuestas”. Observatorio de la
Realidad Social. Departamento de Derechos Sociales. Pamplona, 2020.

! Propuesta de Asistencia Técnica para la identificacidon y caracterizaciéon de las politicas de las
Administraciones Publicas que afectan al reto demografico en la Comunidad Foral de Navarra. Contenidos
a desarrollar. 2.1 Caracterizacion basica de la problematica de la despoblacién en la Comunidad Foral de
Navarra. Pg 1.
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De la posterior recopilacién informativa y examen de documentos llevada a cabo por la
Asistencia Técnica en el marco de la prestacion de los servicios objeto de contratacion se ha
creido conveniente completar el encuadre pretendido con la incorporacion de otros cinco
documentos que no fueron resefiados en la propuesta inicial y que, para diferentes ambitos
territoriales y desde distintas perspectivas, han abordado en distinta medida la problematica de
la despoblacién entre sus objetivos:

- “Navarra ante la despoblacién de las zonas rurales y de montaiia. Observacidn
Territorial”. LURSAREA, Agencia Navarra del Territorio y la sostenibilidad. NASUVINSA.
Septiembre 2018.

- “Acciones de innovacién social para un desarrollo cohesionado y solidario de Navarra”.
Manuel Rodriguez. Observatorio de la Realidad Social. Departamento de Cohesidn
Territorial y Departamento de Derechos Sociales. Gobierno de Navarra. Mayo 2020.

- “Plan del Pirineo. De la reflexién participada a la accién conjunta”. Grupo Motor:
Gobierno de Navarra, Lursarea-NASUVINSA, CEDERNA-GARALUR, Mesa del Pirinioko
mahaia. Junio 2020.

- “Estudio sobre la despoblacién: Identificacidén de lineas de accidn, proyectos y recursos
gue contribuyan al asentamiento de la poblacion de la subcomarca de Montejurra de la
Comarca de Tierra Estella/Estelarria”. HIRITIK. D.G. Ordenacién del Territorio.
Departamento de Ordenacidn del Territorio, Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos.
Enero 2020.

- “Estudio sobre la despoblacién: identificacidon de Lineas de Accién, Proyectos y Recursos
gue contribuyan al Asentamiento de la Poblacién en las comarcas de Sangliesa y Zona
Media”. GAP, recursos. D.G. Ordenacion del Territorio. Departamento de Ordenacion
del Territorio, Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos. Enero 2020.

El examen de cada uno de dichos documentos permite no solo conocer y sintetizar sus
conclusiones en torno a los aspectos o ambitos territoriales que abordan en relacién al reto
demografico sino también, y esto es igual de importante, delimitar aquellos otros aspectos que,
en funcidn de su relevancia, deberan ser objeto de elaboracién y reflexiéon posterior desde
nuevos proyectos.

1.1.1.- “Mapa de Zonas y municipios en riesgo de despoblacion en Navarra. Zonificacién y
categorizacion de la despoblacion por municipios”

(1) Objeto

El estudio persigue dos objetivos concretos: (i) “realizar un andlisis de la despoblacién en
Navarra considerando todo el territorio, y analizdndolo a nivel de municipio e incluso de nucleos
de poblacidn, con el fin de asociar a cada municipio un nivel de riesgo de poblacién, en caso de
que exista”, y (ii) “definir zonas de despoblacién, agrupando municipios con caracteristicas
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similares en cuanto a estructura territorial y poblacional, con el fin de que sirva de base para el
establecimiento de politicas de lucha contra la despoblacién y el reto demografico”?.

Entre las finalidades especificas en que se concretan dichos objetivos cabe destacar?:

- “Determinar los principios de la préxima elaboracidn de la Estrategia de Lucha contra la
Despoblacion en la presente legislatura y determinar las politicas a aplicar a los
municipios en riesgo de despoblacion”.

- “Servir de referencia para priorizacion de proyectos y convocatorias de subvencion en los
distintos Departamentos del Gobierno de Navarra en lo relativo a Lucha contra la
despoblacion”.

- “Servir de base para obtener fondos europeos FEDER y de Cohesion Territorial, que
priorizan la lucha contra la Despoblacion, al estar el estudio alineado con las directrices
establecidas”.

(2) Metodologia

El ambito analitico objeto del estudio es el de los “efectos” en materia de despoblacién y reto
demogréfico, es decir, no el de las “causas ni los factores de ruralidad”*. En base a ello, la base
de indicadores elegidos para el andlisis estda conformada por “factores demograficos asociados

IM

al territorio”, concretamente los referidos al “numero de habitantes y descenso de la
n u

poblacién”, “densidad de poblacién”, “edad y envejecimiento” y “masculinidad”.

A partir de los indicadores de “densidad demografica” y “aumento/disminucién de la
poblacién”, su calculo a distintos niveles territoriales administrativos y su categorizacion en base
a la aplicacién de distintos criterios definidos por distintos organismos publicos e instituciones
se concluye su representacién en distintos “mapas” Utiles para el logro de las finalidades
perseguidas.

Por dultimo, la formulacién y calculo de indicadores relativos al resto de factores
sociodemograficos asociados al territorio a escala municipal permite realizar una comparativa
de los resultados obtenidos con los obtenidos a la hora de realizar el mapa de municipios en
riesgo de despoblacién®.

Como fuentes basicas de informacion han sido utilizadas: (i) el Nomenclator y (ii) las capas
geograficas de IDENA.

2 “Mapa de Zonas y municipios en riesgo de despoblacién en Navarra. Zonificacidn y categorizacién de

las despoblacidn por municipios”. Cap. 1. Objeto, alcance y finalidad. Objeto. Pg. 5.

3 “Mapa de Zonas y municipios en riesgo de despoblacién en Navarra. Zonificacién y categorizacién de las
despoblacién por municipios”. Cap. 1. Objeto, alcance y finalidad. Finalidades. Pg. 6.

4 “Mapa de Zonas y municipios en riesgo de despoblacién en Navarra. Zonificacién y categorizacién de las
despoblacion por municipios”. Cap. 2. Metodologia. 2.2. Criterios. Pg. 8.

5> “Mapa de Zonas y municipios en riesgo de despoblacién en Navarra. Zonificacién y categorizacién de las
despoblacion por municipios”. Cap. 11. Comparativa de los resultados respecto a indicadores
sociodemograficos. Pg. 72.
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(3) Ambito territorial

El dmbito analitico del estudio estd conformado por el conjunto de los municipios de la
Comunidad Foral, diferenciando diferentes escalas territoriales:

municipios de Navarra, con diferenciacidn especifica de los municipios vulnerables®;
nucleos de poblacion;

Comarcas ETN

Zonas

Agrupacién de Zonas

(4) Conceptos y categorizacion de los municipios segun el riesgo de despoblacion

El estudio utiliza criterios de densidad demografica, pérdida de poblacion y tamaio de la

poblacidn a la hora de determinar el riesgo de despoblacion y categorizar los distintos niveles
territoriales objeto de andlisis. De esta forma diferencia 7 categorias o tipos de municipios desde
el punto de vista del riesgo de despoblacién:

1)
2)

3)

5)

6)

7)

“Municipios sin riesgo de despoblacion”: no incluidos en ninguna de las demas
categorias.

“Riesgo extremo de despoblacién”: Densidad demogréfica igual o inferior a 8 hab/Km?
“Riesgo intenso de despoblacién”: Densidad demografica igual o inferior a 12,5 hab/Km?
y superior a 8 hab/Km?.

“Riesgo importante de despoblacion”: Densidad demogréfica igual o inferior a 25
hab/Km? y superior a 12,5 hab/Km? + Disminucién de poblacién en los 30 afios
comprendidos entre 1989 y 2019.

“Declive intenso”: Densidad demografica superior a 25 hab/Km? + Disminucién de
poblacién igual o superior al 15% en los 30 afios comprendidos entre 1989 y 2019
“Declive moderado”: Densidad demogréfica superior a 25 hab/Km? + Disminucidn de
poblacién inferior al 15% en los 30 aiflos comprendidos entre 1989 y 2019.
“Vulnerable”: con nucleos de poblacién con menos de 200 habitantes con tendencia de
pérdida demografica en gran nimero de ellos y riesgo de vulnerabilidad del municipio +
pérdida de poblacidén neta en el presente siglo 6 enclavado entre municipio en riesgo de
despoblacion sin incremento sustancial de poblacién.

“Tractor”: municipio de referencia para sus municipios vecinos que puede actuar como
catalizador para el aumento del bienestar en sus municipios vecinos y liderar el cambio

6 El estudio considera “municipios vulnerables” aquellos que tienen nucleos de poblacién menores de 200
habitantes y siguen una tendencia de pérdida de poblacion durante los ultimos 20 afos. “Mapa de Zonas
y municipios en riesgo de despoblacidn en Navarra. Zonificacidn y categorizacién de las despoblacién por
municipios”. Cap. 2. Metodologia. 2.3. Municipios y nucleos de poblacién. Pg. 9.
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de tendencia de riesgo de despoblaciéon de municipios que pertenecen a su dmbito de
poblacidn.

El estudio considera “en riesgo de despoblacién” Unicamente a los municipios de las categorias

1ab.

(5) Resultados del andlisis

» Como resultado de aplicacion de los criterios anteriores al mapa municipal de Navarra el
Estudio concluye la siguiente categorizacidn a nivel municipal’:

Navarra cuenta con 174 de sus 232 municipios en riesgo de despoblacidn, es decir con
el 64%. La gran mayoria de los municipios restantes, un total de 87 (32%) se corresponde
con la categoria de “municipios sin riesgo de despoblacién”.

La pormenorizacion por categorias de los municipios en riesgo de despoblacién presenta
la siguiente composicion:

e 76 municipios en riesgo extremo, es decir el 28%;

e 31 municipios en riesgo intenso, es decir el 11%;

e 40 municipios en riesgo importante, es decir el 15%;
e 9 municipios en declive intenso, es decir el 3%;

e 18 municipios en declive moderado, es decir el 7%.

» Aun cuando la presencia de municipios en riesgo de despoblacidon es extensible al conjunto
del territorio foral, su concentracién se hace patente en determinadas zonas de su geografia,
haciendo que su distribucién resulte una clara muestra de la desigualdad territorial:

Mas alla del entorno préximo a los dos grandes ejes del desarrollo navarro, el eje central
norte-sur (Comarca de Pamplona/Zona Media Central/Ribera y el eje sur (Valle del
Ebro), ocupado por los municipios que no tienen riesgo de despoblacion, el resto del
territorio, tanto en el espacio oriental como occidental del eje central norte-sur,
constituye el espacio actual de los municipios de la Navarra en riesgo de despoblacion.
Al oriente, entre el Pirineo y las Bardenas, el espacio esta ocupado por municipios en
que el riesgo de despoblacién presenta cotas especialmente graves, municipios
afectados fundamentalmente por el factor de baja densidad demografica. El
denominado municipio “tractor” de la zona, Sangiiesa, resulta por el momento incapaz
de invertir la negativa situacion de su entorno mas inmediato.

A occidente, Larraun/Leitzaldea, norte y sur de Montejurra hasta las terrazas superiores
del Ebro, con las excepciones de Sakana y, parcialmente, Baztan/Bidasoa, ofrecen un
panorama que tampoco resulta muy halagiefio, si bien aqui cobran mas relevancia los
factores de declive demografico que los de baja densidad.

7 “Mapa de Zonas y municipios en riesgo de despoblacién en Navarra. Zonificacién y categorizacién de las
despoblacion por municipios”. Cap. 6. Municipios en riesgo de despoblacién en Navarra. Mapa General.

Pg. 31.
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» El analisis detallado por comarcas ETN refleja la gravedad que la situacidn alcanza en cada
una de ellas:

- Las comarcas del eje central del territorio navarro al igual que las dos comarcas riberas
del eje del Ebro concentran y se caracterizan por un asentamiento mayoritario de
municipios que no estan en riesgo de despoblacion. Concretamente, Comarca de
Pamplona reune al 32 %, de los mismos, Valdizarbe-Novenera al 13 %, Ribera al 12%,
Ribera Alta al 7% y Zona Media al 6%, destacando en las cuatro primeras el porcentaje
que representan dichos municipios en el conjunto de cada una de ellas: 86% en Comarca
de Pamplona, 65% en Valdizabe-Novenera, 63 % en Ribera y 88% en Ribera Alta. Solo en
la Comarca de Zona Media la proporcion alcanza una escasa representatividad, el 32%.

- Tierra Estella es la comarca que concentra el mayor nimero de municipios en riesgo de
despoblacion de la Comunidad Foral, un total de 53, es decir el 31% de los municipios
navarros que se hallan en dicha situacién y el 80% de los que la integran. No menos
relevante resulta la categorizacidn de dichos municipios, dado que Tierra Estella ocupa
el segundo lugar en la relacién de municipios en riesgo extremo (18), solo superada por
el Pirineo, y encabeza el ranking de municipios en riesgo intenso de despoblacion (14) y
en declive intenso (3).

- Pirineos presenta la totalidad de sus municipios en situacion de riesgo extremo (27) y
de riesgo intenso (3).

- Las comarcas de Sangliesa, Larraun-Leitzaldea y Prepirineo presentan una situacion
similar aunque con algunos matices diferenciales:

e Lacomarca sangliesina, con la Unica excepcién del municipio que le da nombre,
presenta la totalidad de municipios que la integran en situacidn de riesgo de
despoblacion, en su mayoria (11 de los 15) afectados por factores de baja
densidad demografica, es decir en situacién extrema o intensa.

e larraun-Leitzaldea presenta una situacion similar a la de Sangliesa, con 8 de sus
10 municipios en situacién de riesgo de despoblacién, en 5 de los casos
afectados el factor de baja densidad demografica, es decir en riesgo extremo (1)
o intenso, en dos por la suma de factores de baja densidad y pérdidas
demogréficas, y un ultimo municipio en declive moderado.

e En la comarca de Prepirineo el 77% de los municipios se halla en riesgo de
despoblacion, categorizados su practica totalidad, 9 de los 10, en situacién de
riesgo intenso y el restante en riesgo extremo. A pesar de contar con dos
municipios considerados tractores, Aoiz y Monreal, su derrame en el entorno
ha resultado hasta el momento insuficiente para frenar la sangria poblacional
de la Comarca.

- Por ultimo, Zona Media, Baztan-Bidasoa y Sakana presentan una situacién intermedia

entre las comarcas que no presentan riesgo de despoblacién y las que sufren dicha
situacidn, a la vez que retnen algunos rasgos similares.
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e Zona Media cuenta con 2/3 de sus 19 municipios en riesgo de despoblacién, de
los que 8 son de riesgo extremo (5) o intenso (3), 3 padecen el declive
demografico y los 2 restantes ven en su negativa categorizacién la confluencia
simultanea de factores de baja densidad y pérdida poblacional.

e Lacomarca de Baztan-Bidasoa cuenta con 15 de sus 21 municipios en riesgo de
despoblacion, de los que 3 presentan riesgo extremo, 4 lo estan por razones de
declive demografico y 8 presentan una situacidon mixta en la que confluyen los
factores de baja densidad y pérdida demografica.

e Sakana es, dentro de este grupo de comarcas, la que manifiesta una situaciéon
de mayor equilibrio entre municipios en riesgo de despoblacion (53%) y
municipios que no presentan esa situacion (47%). En este contexto, el riesgo
resulta inferior al de las otras comarcas pues se concentra en las categorias de
riesgo importante, 4 de los 8 municipios en riesgo, y de declive moderado, 2 de
los 8 municipios.

» Alos efectos de servir de soporte justificativo y referencia para facilitar el desarrollo de las
politicas publicas y la gestion desde organismos y unidades dependientes del Gobierno de
Navarra el Estudio procede a la agrupacién de los municipios en riesgo de despoblacién y en
declive intenso, en base a su “situacion territorial y teniendo en cuenta su homogeneidad y
similitud entre los municipios que lo componen”, en 6 zonas distintas: (i) Pirineo,
coincidente con los de la Comarca del Pirineo ademads de Oroz Betelu y Valle de Arce de la
del Prepirineo, es decir los que se incluyen en el Plan del Pirineo; (ii) Prepirineo, sin los
municipios de Oroz-Betelu y Valle de Arce; (iii) Zona Este; (iv) Zona Sur; (v) Zona Oeste; (vi)
Zona NorOeste. A las que se afiaden como “zonas aisladas” los municipios de Muruzabal y
Artajona.

» Abundando en la necesidad de priorizacidn de proyectos y convocatorias de subvencién por
parte del Gobierno de Navarra, asi como la de disponer de un acceso eficiente a fondos
europeos FEDER y de Cohesidn Territorial en la lucha contra la despoblacién por parte de
las entidades locales, maximizando el nimero de municipios candidatos a fondos, el Estudio
plantea una agrupacion y sectorizacién de las zonas anteriores en dos posibles grandes
macrozonas: (i) Macrozona Norte, integrada bien por las zonas de Pirineo, Prepirineo y
Noroeste (80 municipios y densidad demografica de 11,58 Km?) o bien por las zonas de
Pirineo y NorOeste y Pirineo (70 municipios y densidad demogréfica de 11,97 Km?); (ii) Zona
Este, que incluye dos grupos de municipios o subzonas, Este Norte, que optimiza el criterio
de densidad de poblacién por debajo con 12,43 habitantes/Km? y Este Sur que lo optimiza
por criterio de pérdida de poblacién, mayor o igual al 1%.

» El calculo y representacion grafica en un mapa de los indicadores sociodemograficos
relacionados con el envejecimiento y masculinidad, y su contraste con el mapa de
municipios en riesgo de despoblacion permiten concluir que “el estudio de municipios en
riesgo de despoblacidn a nivel de tipo muestra una coherencia importante con los mapas de
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indicadores de envejecimiento y masculinizaciéon” y que “en relacidn con el envejecimiento

cabe sefialar que es efecto y causa a la vez de la despoblacién”.®

1.1.2.- “Desigualdades Territoriales en Navarra. Retos y Propuestas”

(1) Objeto

El objetivo del documento es el de “generar una serie de propuestas que sirvan para vertebrar

mejor el territorio e intentar dar nuevas ventajas a los diferentes marcos territoriales”.’

Como referentes a la hora de alcanzar el objetivo de vertebracion territorial el documento
considera los retos especificos establecidos en la Estrategia Territorial Europea (ETE, 1999)%, las
estrategias de la Estrategia Territorial de Navarra (ETN, 2005), el objetivo central recogido en
los Planes de Ordenacion del Territorio (5 POT) para lograr un territorio sostenible, competitivo
y cohesionado socialmente.

Aun cuando no constituye el objeto central del documento, el Reto Demografico y la
Despoblacién constituye uno de sus apartados esenciales del mismo2. Ademds, tanto el resto
de aspectos objeto de diagndstico como su enfoque a las desigualdades territoriales permiten
enlazar con aquél y complementarlo, en la medida en que comparten el mismo objetivo de
vertebracion territorial y se construyen sobre la misma base espacial analitica, pues buena parte
de los factores objeto de analisis se pueden considerar factores causantes o consecuencias del
mismo.

(2) Metodologia

Para alcanzar sus objetivos el Estudio procede a realizar un “diagndstico de las realidades
territoriales de Navarra, poniendo en el centro de las preocupaciones los desequilibrios que
existen entre las diferentes comarcas de cara a articular propuestas concretas de intervencidn
para su correccidon” 3. Para ello, el analisis territorial concreta su dmbito en cuatro aspectos
distintos: (i) las desigualdades demograficas, (ii) las desigualdades laborales, (iii) las
desigualdades sociales y (iv) las desigualdades competitivas y de capacidad de desarrollo.

Para el desarrollo analitico de cada uno de los ambitos objeto de estudio se seleccionany, luego,
se profundiza en distintos “focos de atencién” a través de indicadores especificos cuyo célculo

& “Mapa de Zonas y municipios en riesgo de despoblacién en Navarra. Zonificacién y categorizacién de las
despoblacion por municipios”. Cap. 11. Comparativa de los resultados respecto a indicadores
sociodemogrificos. Pg. 72 a 78.

% “Desigualdades Territoriales en Navarra. Retos y Propuestas”. Cap. 1. Prefacio. Pg. 8.

9 Dichos objetivos se concretan en: cohesidn econdmica y social; conservacion y gestidn de los recursos
naturales y del patrimonio cultural; competitividad mas equilibrada del territorio europeo. (ETE, 1999).
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/officiakl/rfeports/pdf/sum_es.pdf

11 Dichas estrategias son: lograr un territorio competitivo a nivel europeo; conseguir que el territorio esté
bien comunicado y conectado entre si mediante los diferentes sistemas de comunicaciones; alcanzar un
nivel de cultura y de calidad altos para todo el territorio navarro.

12 Concretamente, su Cap.2. Desigualdades Territoriales y Demogréficas.

13 “Desigualdades Territoriales en Navarra. Retos y Propuestas”. Cap. 1. Prefacio. Pg. 11.
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permite comparar luego las diferencias entre los ambitos territoriales de contraste, las 14
comarcas en que el Instituto de Estadistica de Navarra (NASTAT) divide a efectos estadisticos la
geografia foral.

Aun cuando las reflexiones a que da lugar la interpretacion del resultado de calculo de
indicadores se realizan en muchas ocasiones incorporando a las mismas una perspectiva
temporal basada en otros estudios los datos considerados en el documento de analisis carecen
de dicho planteamiento temporal que las corrobore, y se refieren mayoritariamente al calculo
para un solo afio, en la mayor parte de las ocasiones el afio 2018. La fuente de informacidn para
el calculo de indicadores es diversa en funcién del aspecto tratado, si bien la fuente utilizada
mayoritariamente es el NASTAT.

El andlisis realizado para cada foco de atencidn culmina en cada caso en un apartado de
conclusiones vy, a partir de ellas, la definicién de retos territoriales. Una vez definidos los retos
se delimita una propuesta de estrategias para enfrentarse a los mismos.

(3) Ambito territorial

El dmbito analitico del estudio esta conformado por las 14 comarcas de Navarra delimitadas por
NASTAT.

(4) Los “focos de atencién” del documento

Para cada uno de los dmbitos de diagndstico se establecen los siguientes “focos de atencion”:

e Desigualdades Territoriales y demograficas

e Desigualdades laborales

e Desigualdades Sociales

e Desigualdades relacionadas con la competitividad y capacidad de desarrollo.

(5) Resultados del andlisis

Los principales resultados obtenidos en el diagndstico para cada uno de los aspectos objeto de
estudio fueron las siguientes:

» Desigualdades Territoriales y Demograficas:

v" El riesgo de “monocentrismo” del territorio navarro, manifestado por, entre otros, la
concentracién de la poblacién en la Subcomarca de Pamplona se manifiesta como un
fendmeno sostenido en el tiempo, habiendo pasado del 50,8 % al 54,4% entre 2002 y
2018, impacta negativamente y de forma especial en los municipios mas pequefios de
Navarra, por lo que para afrontar la vertebracién territorial resulta fundamental la
apuesta por el “policentrismo en red, que se basa en un conjunto de centros integrados
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mediante relaciones de cooperacién y complementariedad”*, los denominados ntcleos
de vertebracion territorial.

v" Si bien no se considera que exista un problema grave de despoblacién en Navarra se
reconoce la existencia de zonas mas vulnerables, entendiendo que la despoblacién es
un efecto y no una causa de la vulnerabilidad de las zonas rurales. Se constata asi que la
baja densidad demografica, el envejecimiento demografico y la caida de la tasa de
natalidad afectan al mundo rural y que 142 nucleos de poblacién pierden poblacién,
algo que debe ser matizado desde una visidn comarcal. En dicho contexto se sefiala que
el riesgo de despoblamiento afecta muy especialmente a las comarcas de Pirineo y
Prepirineo, con una densidad muy por debajo a los 12,5 habitantes/Km? establecidos
para dicha delimitaciéon por la U.E., situdndose en el umbral cercano a dicho nivel
Comarca de Sangliesa, Larraun-Leitzaldea y Arga-Valles, si bien el problema de baja
densidad demografica es mas visible cuando no se tienen en cuenta los principales
nucleos de poblacion de las comarcas, quedando por debajo del limite fijado por la U.E.
las ya apuntadas de Pirineo y Prepirineo, junto con Comarca de Sangliesa, y quedando
en el umbral de riesgo Ega-Ribera Estellesa.

v' Lapérdida de poblacién en el periodo 2002-2018 apunta la coincidencia de las comarcas
gue mas la sufren con las cuatro que, por su baja densidad demografica, se identifican
con un mayor riesgo de despoblamiento, incorporandose a dicho grupo la comarca de
Zona Media, si bien las pérdidas se extienden a la mayoria de las comarcas navarras
desde el aio 2013, con las Unicas excepciones de Arga-Subcomarca de Pamplona y Arga-
Valles que, aun desacelerando su crecimiento anterior, mantienen su dinamica positiva.

v" El descenso sostenido de la natalidad y la importante reducciéon de la mortalidad
justifican el envejecimiento del conjunto de la poblacién de la Comunidad Foral de
Navarra en las ultimas décadas, que ha visto aumentar de forma notable la esperanza
de vida hasta los 84 afios y alcanzar en 2018 la cifra de 125 personas mayores de 64 afios
por cada 100 jévenes menores de 15 anos.

Sin embargo, tanto la dindmica seguida como el nivel alcanzado por el indice de
envejecimiento presentan grandes diferencias entre las comarcas. Tan solo Arga-Valles
y Arga-Subcomarca de Pamplona manifiestan una relacion de relativo equilibrio entre
poblacidn mayor de 64 afios y menor de 15 afios en el afio 2018. Cuatro de las cinco
comarcas destacadas por su riesgo de despoblacion y pérdidas demogréficas ocupan la
cuspide del envejecimiento navarro, descolgandose del grupo la Comarca del Prepirineo
cuyo lugar es ocupado ahora por Ega-Montejurra. La peor situacién y evolucién sigue
siendo protagonizada por Pirineos y Comarca de Sangliesa donde confluyen
elevadisimos indices de envejecimiento 426% y 222%, respectivamente, que ponen de
manifiesto el grave desequilibrio de su pirdmide de edad, a la vez que su intensificacion
negativa en el tiempo. Por su parte, Ega-Ribera Estellesa, Zona Media y Ega-Montejurra
destacan por sus elevados indices de envejecimiento, por encima de los 150 mayores
de 65 afios por cada 100 menores de 15 afios, si bien su tendencia mds reciente es la de

14 “Desigualdades Territoriales en Navarra. Retos y Propuestas”. Cap. 2. Desigualdades Territoriales y

Demograficas. Pg. 16.
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reduccion del desequilibrio. El resto de comarcas presentan indices de envejecimiento
inferiores a 150% y tendencia a su reduccién.

La situacion descrita se agrava para el grupo de comarcas vulnerables al constatar que
vuelven a ser las que presentan, en la mayoria de los casos, los mayores indices de
sobreenvejecimiento, factor relevante a la hora de atender las necesidades sociales
relacionadas con los cuidados y la dependencia. En Comarca de Sangliesa, Pirineos, Ega-
Montejurra, Prepirineo y Zona Media entre el 20 y 24 % de su poblacién mayor de 65
anos supera ya los 85 afios Pirineos. Tan solo Ribera Alta presenta una situacién similar
mientras que el resto de comarcas se sitlan por debajo del 20% de
sobreenvejecimiento.

El escenario se completa con la reiterada constatacién de la coincidencia de la mayoria
de las comarcas vulnerables a la despoblacion con las que cuentan con una mayor
dependencia senil, en este caso Pirineos, Comarca de Sangliesa y Ega-Montejurra para
las que la relacion entre poblacidn mayor de 64 ainos y poblacién entre 15 y 64 afios es
en 2018 del 55%, 43% y 40 % respectivamente, quedando por detras Ega-Ribera
Estellesa y Zona Media, con el 35 % ambas. La tendencia en todas ellas ha sido la del
incremento de la dependencia.

v" La “poblacidn soporte”*® ha venido creciendo en Navarra en todo el periodo 2002-2018,
hasta representar el 24% de la poblacidn. La comparativa comarcal coloca a las comarcas
vulnerables en la cola de laimportancia relativa que alcanza dicho segmento poblacional
sobre el conjunto, lo que deja patente una situaciéon de mayor presién social, econémica
y demografica en términos de esfuerzo a realizar por parte de dicho segmento en estas
comarcas frente al de otras zonas del territorio navarro. Aun cuando las cuatro comarcas
-Sanglesa, Ega-Montejurra, Ega-Ribera Estellesa y Pirineos- han aumentado el peso de
dicho segmento poblacional en sus respectivas pirdmides durante este siglo, las cuatro
se situan por debajo del % de representatividad de dicho segmento que presenta el
conjunto de Navarra. Aunque todas ellas, mantienen dentro del citado segmento
poblacional el caracteristico desequilibrio de género en favor de los hombres?®, el hecho
no es muy diferente del que presenta el resto de comarcas navarras, salvo en el caso del
Pirineo donde el desequilibrio alcanza cotas muy elevadas (58% de hombres por 42% de
mujeres).

v" lLa llegada y asentamiento de poblacién extranjera al territorio navarro a lo largo del
presente siglo ha supuesto un aumento significativo de su presencia entre la poblacion
residente, pasando del 6% en 2002 al 14 % en 2018, que ha comportado cambios
sustanciales en la composicién y caracteristicas demogréficas, afectando de diferente
forma a las distintas zonas del territorio.

De manera general, han sido las zonas mas vinculadas al sector agroalimentario las que
han recibido el mayor contingente de poblacién inmigrante, ademas de la capital. Las

15 La “poblacién soporte” se define como el segmento de poblacién entre 40 y 54 afios y se la considera
como “aquella que soporta la estructura social, demografica y econémica de la zona, son los que generan
la economiay, a su vez, cargan sobre su responsabilidad en cuidado de hijos y mayores”. “Desigualdades
Territoriales en Navarra. Retos y Propuestas”. Cap. 2. Desigualdades Territoriales y Demograficas”. Pg. 35.
16 La Gnica comarca en la que no se produce dicho desequilibrio en Arga-Subcomarca de Pamplona en la
que las mujeres superan en 1 punto porcentual a los hombres. “Desigualdades Territoriales en Navarra.
Retos y Propuestas”. Cap. 2. Desigualdades Territoriales y Demograficas”. Pg. 37.
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dos comarcas riberas, Ribera y Ribera Alta, son en este sentido las mayores receptoras
de este flujo migratorio, de forma que el mismo representaba en 2018 el 17 y 20 % de
sus respectivas poblaciones. Por detrds, la capital, en el que la poblacién extranjera
representa el 15 % del total empadronado.
Por su parte, las comarcas mas vulnerables a la despoblacidn, con la Unica excepcion de
Ega-Ribera Estellesa en la que la poblacidn extranjera empadronada representa el 13 %
del total, presentan una situacion distante tanto con las anteriores como con el conjunto
de la Comunidad Foral pues, aunque no han sido tampoco ajenas al fendmeno
inmigratorio, su resultado queda alejado del resto. Asi, Pirineos cuenta con un 5% de
poblacién extranjera, Comarca de Sangiiesa un 8,5% y Ega - Montejurra un 10,7%.

v" El examen de las variaciones residenciales padronales -altas y bajas- de los Gltimos afios
apunta a la subcomarca de Pamplona y Ribera como las grandes beneficiadas del saldo

positivo generado en valores absolutos, justificando en gran medida el de la Comunidad
Foral, si bien el andlisis en términos relativos afiade a las anteriores a Ega-Ribera
Estellesa, Prepirineo y Valdizarbe. El resto de comarcas, con la excepcién de Pirineo y
Comarca de Sangiliesa, presentan también saldos positivos pero con menor diferencia
relativa. En el caso de Pirineo el saldo es favorable a las bajas residenciales mientras que
en Comarca de Sangliesa la situacién es de completo equilibrio.

v" Aun cuando en el conjunto de la Comunidad Foral existe practica un equilibrio entre los
contingentes demograficos masculinos y femeninos, la realidad comarcal presenta una
situacion alejada de dicho equilibrio. Tan solo la Ribera presenta una situacion
coincidente con la del conjunto de la Comunidad Foral. Todas las comarcas navarras
cuentan con indices de masculinidad positivos, con la excepcién de Arga-Subcomarca de
Pamplona, en que la el indice de masculinidad cae significativamente hasta el 93%. El
desequilibrio favorable a la poblacidon masculina alcanza sus mayores cotas, por encima
del 110%, en tres comarcas: Pirineos (122%), Prepirineo (114%) y Larraun-Leitzaldea
(112%). El fendmeno no alcanza por el momento rasgos tan desequilibrantes en el resto
de comarcas vulnerables a la despoblaciéon. Un analisis pormenorizado permitiria

comprobar que el fendmeno se asienta especialmente sobre las edades intermedias,
entre 15y 64 afios, poniendo de relieve el nimero de mujeres es especialmente inferior
al de hombres, algo que no sucede para el resto de segmentos poblacionales de edad, y
que se justifica por la importancia que ha tenido en las Ultimas décadas la emigracién
femenina de las zonas rurales en direccion a los centros urbanos.

» Desigualdades Laborales:

v" El envejecimiento general de la poblacién en Navarra y, especialmente en sus comarcas
rurales, tiene como consecuencia directa la reduccion de la poblaciéon en edad activa.
Las comarcas mas vulnerables a la despoblacién, Pirineo, Comarca de Sangliesa, Ega-
Montejurra y Ega-Ribera Estellesa lideran el ranking comarcal de menores tasas de
actividad, entre el 49,5% y el 52%, muy alejadas de del 59% de media del conjunto de la
Comunidad. Sin embargo, la brecha de género en el acceso al mercado laboral, entre
cuyos motivos se sefalan, entre otros su papel protagonista en el trabajo no
remunerado (“fundamentalmente en el cuidado de las personas”) y el desanimo ante
las dificultades de encontrar empleo (“la proporcidon de mujeres que, si bien desean un
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empleo, no lo tienen y entran en la categoria de personas desempleadas”)?’, se presenta
con una plasmacién territorial distinta, entre las comarcas de las Riberas y Zonas
Medias, con tasas de actividad femenina inferiores en mds de 10 puntos a las
masculinas, y las comarcas de Pamplona y Norte de Navarra, todas ellas por debajo de
dicha diferencia.

v" El desempleo no dibuja, sin embargo, un mapa territorial de contraste entre las zonas
vulnerables a la despoblacién y el resto de comarcas. En este caso el mapa de la
desigualdad territorial de Navarra presenta un contraste manifiesto entre las elevadas
tasas de paro de la zona mas meridional —Ega: Ribera Estellesa, Ribera y Ribera Alta-,
Sakanay Prepirineo, todas ellas por encima del 10%, y el resto de las comarcas navarras.

v" Por el contrario, el empleo por comarcas si muestra una brecha territorial entre la
Navarra vulnerable a la despoblacion y el resto del territorio foral. El conjunto de
comarcas vulnerables a la despoblacién, con Pirineo y Ega: Ribera Estellesa a la cabeza,
presentan tasas de empleo entre el 46% y el 49% alejadas del 53% del conjunto de
Navarra. La ruralidad, especialmente afectada por los factores de envejecimiento y

masculinidad coincidentes con menores tasas de actividad, justifican dicha situacion, lo
que contrasta con las bajas tasas de paro que la mayoria de las comarcas vulnerables
presentan.

v La situacion del paro y el empleo en las comarcas no es ajena a la dindmica seguida en
el establecimiento de empresas en sus territorios durante los Ultimos afios, de forma
gue Arga: Subcomarca de Pamplona, Arga: Valles, Prepirineo y Valdizarbe lideran ese
crecimiento de las empresas, un crecimiento sustentado mayoritariamente sobre el
crecimiento de empresas del sector servicios, por encima del 20% entre 2013 y 2019 en
todos los casos, que ha podido compensar en la mayoria de casos la desaparicién de
empresas de los sectores industrial y de la construccion.

v La participacion sectorial del empleo muestra grandes diferencias entre las distintas

comarcas y determina niveles de precariedad distintos entre las mismas que, sin
embargo, no guardan una relacidn estrecha con la situaciéon de vulnerabilidad a Ila
despoblacion de las mismas. Las mayores concentraciones de empleo en el sector
primario se producen en Pirineo, Ribera Alta y Ribera Estellesa, en torno a un 12-13%
del total. El empleo en la industria manufacturera alcanza sus mayores cotas de
representatividad en la Ribera Estellesa, Ribera Alta, Sakana y Sangiiesa. En relacién a
los sectores del comercio y la hosteleria destacan las proporciones alcanzadas por el
empleo en Bidasoa y Pirineo. Por ultimo, la especializaciéon en servicios —educacion,
sanidad, sociales, etc.- alcanza las mayores concentraciones de empleo en la
Subcomarca de Pamplona.
La temporalidad en la contratacion tampoco constituye un rasgo diferencial entre
comarcas, con todas ellas por encima del 90%, aunque si se apunta en la duracion de los
contratos y de la jornada laboral, sin que dichos factores permitan establecer rasgos
diferenciales relevantes entre comarcas rurales vulnerables a la despoblacién vy
comarcas urbanas o no vulnerables.

17 “Desigualdades Territoriales en Navarra. Retos y Propuestas”. Cap. 3. Desigualdades Laborales. Pg. 59.
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» Desigualdades Sociales:

v" Aun cuando Navarra en relacion al resto de CC.AA. y al conjunto de Espafia viene
presentado niveles bajos de pobreza dicho factor constituye una muestra clara de
desigualdad entre los distintos territorios de la Comunidad Foral. A pesar de la evolucién
positiva en los ultimos afios la tasa de riesgo de pobreza alcanzan sus niveles mas altos
en las comarcas de Ribera, Ega: Ribera Estellesa y Ribera Alta, ambas con valores
cercanos al 30% del conjunto de sus respectivas poblaciones en 2017, con 8-9 puntos
de diferencia respecto al conjunto de la Comunidad y de hasta 12-17 puntos respecto
de las comarcas que presentan una mejor situacién. Precisamente, en este Ultimo grupo
se encuentra la mayoria de las vulnerables a la despoblacién —Pirineo, Ega: Montejurra,
Comarca de Sangliesa y Larraun-Leitzaldea- que se posicionan positivamente junto a
Arga: Valles, Sakana y Bidasoa. La situacidn se repite en el analisis de los niveles de renta
media por hogar, si bien en el grupo con mejor situaciéon destaca también la Subcomarca
de Pamplona. La situacion y composicidon del empleo asi como el perfil de la poblacion
extranjera inmigrada son factores explicativos de dicha situacion.

v" A pesar de la positiva respuesta dada por parte de los sistemas de proteccidn social a
las situaciones de vulnerabilidad social, tanto su cobertura como su expresién territorial
siguen poniendo de manifiesto la necesidad de ampliacién y refuerzo. La tasa de
poblacién atendida desde los distintos programas de atencién primaria por los Servicios
Sociales alcanza sus mayores porcentajes en las zonas de Estella, Tafalla y Tudela, con Ia
Unica excepciéon del Programa de promocién de la autonomia personal y atencién a la
dependencia en que el mayor porcentaje de atencién se produce en la zona noreste, es
decir la que engloba buena parte de Pirineo, Prepirineo y Comarca de Sangiesa. Por su
parte, la cobertura de la renta garantizada por comarcas va in crescendo de norte a sur
de la Comunidad Foral, alcanzando sus mayores porcentajes de poblacion beneficiaria
en las comarcas del sur, Ega: Ribera Estellesa, Ribera y Ribera Alta, precisamente las de
menor renta media y mas vulnerables en términos de pobreza.

v" Latasa de cobertura por desempleo en Navarra, que acoge a practicamente la mitad de
los desempleados, ocupa sin embargo uno de los puestos con peor nivel de cobertura
del Estado, si bien se compensa por la disponibilidad de un sistema de rentas
garantizadas bastante mas sélido. Territorialmente, los niveles menores en la cobertura
por desempleo corresponden a las comarcas de Ribera, Arga: Subcomarca de Pamplona
y Ega: Ribera Estellesa, si bien el crecimiento de la cobertura en las mismas ha sido entre
2008 y 2019 muy superior al del resto de comarcas. Por el contrario, el mayor porcentaje
de cobertura se da en las comarcas de Pirineo, Bidasoa y Larraun-Leitzaldea, comarcas
caracterizadas por contar con las tasas de paro mas bajas de Navarra.

v" La relevancia de las personas con discapacidad alcanza sus mayores niveles en las
comarcas de Sakana, Subcomarca de Pamplona, Zona Media, Sangliesa y Valdizarbe,
superando todas ellas el porcentaje del 5,3 de la poblacidn de la Comunidad Foral. Sin
embargo, la geografia de la discapacidad cambia al considerar a la poblacién con
discapacidad mayor de 75 afios, resultando Bidasoa, Pirineo: Arga: Valles, Ega:
Montejurra y Subcomarca de Pamplona las comarcas en que dicho segmento de edad
alcanza una mayor representatividad entre la poblacién con discapacidad, en torno al
20-24%. La respuesta del sistema en forma de “reconocimiento” de la discapacidad en
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general y para el segmento poblacional de mayores de 75 anos no se corresponde
territorialmente del todo con la distribucidn territorial de la discapacidad, por cuanto en
el grupo de comarcas de mayor reconocimiento general de la discapacidad solo
encontramos a la Comarca de Sangliesa, mientras que en el grupo de discapacidad
reconocida para la poblacion mayor de 75 afios encontramos a Arga: Valles y Ega:
Montejurra.

La evolucidn e importancia alcanzada por los hogares unipersonales en Navarra, el 28%

en 2019 con un crecimiento del 45% en el periodo 2003-2019 alcanza su mayor
dimensién en algunas de las comarcas vulnerables a la despoblacién, especialmente
cuando se constata que esos hogares corresponden en una proporcion relevante a
personas con 65 o mas afos. Pirineo, Comarca de Sangliesa y Ega: Montejurra, a las que
se une Prepirineoy Valdizarbe, superan ampliamente la representatividad marcada para
el conjunto de la Comunidad Foral en ambos casos, en su mayoria con el 30-35 % de
hogares unipersonales y un 14% de los mismos correspondientes a personas con 65 o
mas anos, niveles ampliamente superados por Pirineo, cuyas tasas alcanzan el 44% vy
23% respectivamente.

El cuadro se completa con el analisis de ocupacion de la vivienda que pone nuevamente

de manifiesto que la desigualdad territorial opera entre las distintas comarcas de
Navarra y, en particular, diferencia las afectadas por la despoblacién del resto. Asi, la
tasa que relaciona el nimero total de viviendas del parque navarro con el de hogares
alcanza su mayor nivel en las comarcas vulnerables a la despoblacién de Pirineo, Ega:
Montejurra y Comarca de Sangliesa con ratios del 1,8-1,9 en 2018, lejos del alcanzado
por la Comunidad Foral (1,3), y al que solo se aproximan Ega: Ribera Estellesa, Larraun
—Leitzaldea, Prepirineo y Valdizarbe, todas en torno al 1,5. Precisamente son las
comarcas vulnerables las que arrojan un nivel de desocupacion del parque inmobiliario
residencial mas elevada, con un 89% de las viviendas no ocupadas permanentemente -
22 residencia y vacias- en Pirineo, un 76% en Ega: Montejurra y un 55% en Comarca de
Sangiliesa, frente al 30% alcanzado para el conjunto de Navarra.

» Competitividad y capacidad de desarrollo (en base a datos del seguimiento de la ETN de
2015):

v

El crecimiento de la productividad’, aunque continuo durante la crisis financiera y
superior al del conjunto del Estado, tiene un comportamiento distinto en el territorio
foral, resultando superior en el drea metropolitana de Pamplona, el Eje del Ebro y
ciudades intermedias occidentales a la vez que se da un retroceso en la mitad norte y
Ribera sur de Tudela.

El empleo en |+D se concentra en las zonas de Pamplona, San Adrian, Los Arcos y Tudela,
mientras que el gasto en [+D se concentra en Pamplona.
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(6) Conclusiones y Retos

En relacién con cada uno de los aspectos objeto del diagndstico territorial se alcanzan las
siguientes conclusiones que, en desigual manera, pueden guardar o no relacidn con las zonas
del territorio vulnerables a la despoblacién:

» Desigualdades territoriales y demograficas: “Estructura demografica desvertebrada”:

v’ Polarizacién territorial debido al monocentrismo creciente en torno a la Subcomarca de
Pamplona;

v Desigualdad territorial manifestada por las diferencias existentes entre las comarcas en
relacién a la situacién y/o comportamiento de los factores de densidad demogrifica,
crecimiento poblacional, envejecimiento, sobreenvejecimiento, masculinizacion, peso
de la poblacién soporte, inmigracién extranjera y variaciones residenciales: Pirineo,
Comarca de Sangliesa, Ega: Montejurra y Ega: Ribera Estellesa son las comarcas con
indicadores mas desfavorables, seguidas por Prepirineo y Zona Media, dmbitos
territoriales coincidentes con el mapa de la vulnerabilidad a la despoblacién.

v Retos para el territorio mas negativamente afectado: repoblamiento; rejuvenecimiento;
fortalecimiento de las generaciones soporte; convivencia intercultural y gestién de la
diversidad; mantenimiento de la poblacidn femenina; mejora de la infraestructura para
favorecer flujos de influencia.

» Desigualdades relacionadas con el “empleo y el desempleo vinculados a diferentes
estructuras productivas”:

v" Dicha desigualdad ofrece contrastes territoriales diferentes en funcién de los factores
considerados:

- Enrelacidn con las tasas de actividad de la poblaciéon y las tasas de empleo, el mapa
navarro manifiesta el contraste entre las zonas rurales mdas vulnerables a la
despoblacidn, con tasas reducidas, y el resto de zonas de la Comunidad.

- Enrelacion al desempleo el mapa es distinto, con una Navarra del Sur, a la que se
anade, Sakana, como ambito mas desfavorecido frente al resto de zonas de Navarra.
la dindmica seguida.

- Tanto el “volumen de la actividad econémica” como el “tipo de desarrollo
productivo” no solo afectan a los niveles de desempleo y ocupacidon de las comarcas
sino también a las “condiciones del empleo generado” y el “perfil de las personas
ocupadas” lo que da lugar a contrastes entre las mismas que, sin embargo, no
ofrecen un mapa de desigualdad territorial Unico.

- El establecimiento de empresas en los territorios durante los Ultimos afos presenta
dos realidades distintas, la de la gran zona que se conforma con las comarcas de
Arga: Subcomarca de Pamplona, Arga: Valles, Prepirineo y Valdizarbe, que
concentran y lideran dicho establecimiento, o lo que es igual presiden la
recuperacion de la crisis financiera, y el resto de las comarcas de Navarra que
presentan un ritmo de crecimiento y recuperacién relativamente mas débil, entre
las que se hallan las mds vulnerables a la despoblacién
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>

v

Retos territoriales para (i) las “comarcas con escasa actividad econémica-productiva”
mejorar los atractivos a los segmentos demograficos de actividad: evitar la fuga de
talento y la deslocalizacion de recursos humanos, y detener la pérdida de
competitividad empresarial; y para (ii) las comarcas con niveles mas altos de desempleo:
diversificar sectorialmente la economia, impulsar la recuperacién del empleo,
especialmente en los colectivos femeninos, jévenes y de inmigrantes extranjeros;
reducir los niveles de precarizacion del empleo y de cronificacion del desempleo.

“Desigualdades Sociales”:

v

El mapa navarro de la pobreza dibuja un fuerte contraste entre las comarcas
meridionales, donde se concentra la poblacién mas vulnerable y la de menor renta, y el
resto de Navarra, que incluye en una buena posicién a las comarcas mas vulnerables a
la despoblacién.

La respuesta del sistema a la vulnerabilidad social dibuja mapas diferentes en funcién
del factor sobre el que se actua, bien sean los programas de atencién primaria, la
cobertura del desempleo o la discapacidad, no existiendo una correspondencia con el
mapa de vulnerabilidad a la despoblacién.

Los cambios en la estructura social estan dando lugar a una reduccion en el apoyo social
reflejado por el incremento de los hogares unipersonales, la reduccién de los hogares
por vivienda y el aumento del parque de viviendas no principales, lo que tiene un claro
reflejo territorial en el contraste alcanzado entre las comarcas mas vulnerables a la
despoblacion, donde la evolucidn y situacion de dichos factores resulta mas grave, y el
resto de comarcas de Navarra.

Retos territoriales: reduccién de la brecha social, ampliar la proteccién social de los
colectivos socialmente mas vulnerables, garantizar las prestaciones en base a demandas
especificas y la cobertura equitativa de los servicios de empleo.

» Desigualdades Competitivas:

v

Tanto el crecimiento de la productividad como el empleo y gasto en I+D presentan una
distribucion territorial polarizada en la zona de Pamplona y los centros con dotaciones
de 1+D de Navarra.

(7) Propuestas frente a las desigualdades territoriales

Para hacer frente a las desigualdades territoriales identificadas y analizadas en el diagnéstico, a
la vez que para responder a los “retos” definidos para impulsar la reduccion de las mismas el
documento concluye con una propuesta de 13 posibles lineas y/o proyectos de intervencién que

afectan en mayor o menor grado a las zonas vulnerables a la despoblacién:

1)

“Proyectos de emprendimiento innovador para jévenes”, en torno a 3 ejes: generacién
de negocio, emprendimiento intraempresarial y emprendimiento social.
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2)

3)

4)

5)
6)
7)

8)
9)

“Creacién de espacios de innovacidn rural”, mediante la construccion de espacios
colaborativos para el desarrollo de proyectos de innovacién social y empresarial
vinculados al territorio.

“Generacién de servicios de atencién a la dependencia en entornos rurales”,
apuntalando el modelo de prestacidn de servicios, mediante la creacidon de empresas de
proximidad para la prestacién de dichos servicios.

“Establecimiento de co-living en zonas demograficamente vulnerables en colaboracién
con las entidades locales.

“Desarrollo de programas de incorporacion socio-laboral de inmigrantes de base local”
“lgualdad de oportunidades por razén de género”

“Descentralizacion de los servicios de empleo”, para favorecer una mejor accesibilidad
de las personas a las politicas activas de empleo

“Reforzar los Servicios Sociales en lugares de saturacién de la demanda”

“Potenciar programas de acompafiamiento y cuidado para personas mayores”, mas alla
de las tareas sanitarias.

10) Elaborar estrategias de especializacion inteligente en las diferentes comarcas”, para

hacer efectiva la extensidon de los objetivos y estrategias de la S3 al conjunto del
territorio.

11) “Analisis de los flujos de movilidad hacia los centros de servicios intracomarcales”, para

facilitar la accesibilidad interterritorial y favorecer el aprovechamiento de sus
oportunidades desde pardmetros de calidad de vida y sostenibilidad.

12) “Smart Villages”, para aproximar las nuevas tecnologias a los entornos rurales.
13) “Potenciar la creacion de polos de atraccion del talento vinculados a las potencialidades

de los territorios”

1.1.3.- “Navarra ante la despoblacién'® de las zonas rurales y de montafia. Observacion
Territorial”

(1) Objeto

Dos son los objetivos del documento: (1) “Facilitar la comprensiéon del despoblamiento en
Navarra” y (2) “Plantear linea de trabajo para las politicas publicas que afronten el fendémeno
del despoblamiento”.

(2) Metodologia

El dmbito analitico objeto del estudio se realiza desde la “Ordenaciéon del Territorio”,
considerando dos tipos de fenédmenos:

18 E|l documento define “despoblacidon” como “baja densidad poblacional que impide una gestién
adecuada de los recursos enddgenos del territorio en cuestion, y que acelera el proceso de debilidad
estructural demogréfica” (“Navarra ante la despoblacién de las zonas rurales y de montaia. Observacién
Territorial. Cap. 1. Introduccion. Pg. 5. LURSAREA-NASUVINSA)
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e Fendmenos demograficos, en concreto los relacionados con la distribucién de la
poblacidn, la estructura demografica y el envejecimiento.

e Fendmenos territoriales, en concreto los relacionados con la urbanizacién vy
concentracién de la poblacién, y con el modelo y vertebracion del territorio.

El analisis se apoya sobre la base de un sistema de indicadores demograficos cuyo calculo para
el periodo comprendido entre 1986 y 2016 y su representacion en mapas municipales facilita la
interpretacién y contraste territorial.

Posteriormente se contextualiza la situacidn analizada para Navarra con algunas iniciativas
llevadas a cabo en Europa y Espafa en materia de lucha contra la despoblacion, bien por
similitud bien por la aplicacién de politicas innovadoras o por la forma de afrontar los retos, vy,
finalmente, concluye con un “diagnédstico territorial” en el que partiendo de un resumen de las
principales causas y consecuencias de la despoblacidn en Navarra y un analisis DAFO, se aborda
el problema de la despoblacion en relacion al Modelo de Desarrollo Territorial planteado en la
ETN vy, en particular, en relacion a las distintas areas ETN.

(3) Ambito territorial

El dmbito analitico del estudio estd conformado por el conjunto de los municipios de la
Comunidad Foral, diferenciando las siguientes escalas territoriales:

e Municipios
e ZonasETN
e Comarcas del Mapa local

(4) Resultados del andlisis

Los principales resultados obtenidos en el andlisis para cada uno de los fendmenos objeto de
estudio considerados fueron las siguientes:

» Fendmenos demogrificos:

v" Tomando como base el criterio de la UE de considerar “dreas desfavorecidas por
condiciones geograficas y baja densidad” a las de densidad inferior a 12,5 hab/km?
Navarra sitla a 103 municipios en dicha categoria (2016) que se incrementan en 54 mas
si el nivel considerado es el de 20 hab/km?, pudiendo concluir que un 58% de los
municipios navarros cuentan con un problema de despoblacién. El mapa de la
despoblacion municipal de Navarra se identifica con practicamente todo el territorio
que queda fuera espacio correspondiente al eje central Norte-Sur (Vera-Pamplona-
Tafalla-Tudela) y al Eje del Ebro (Viana-San Adrian-Tudela), a los que habria que afiadir
el municipio de Estella y su entorno inmediato, asi como una parte de los municipios de
Sakana y del Eje Este en el entorno de la autovia Pamplona-Jaca. Precisamente dichos
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ejes constituyen el espacio de la urbanizaciéon y la concentracién demogréfica de
Navarra, con 24 municipios que reunen el 70 % de su poblacién y densidades superiores
a los 200 hab/km?.

v" El mapa de la vulnerabilidad a la despoblacién queda claramente integrado y definido
por el Pirineo, Comarca de Sangiiesa; Larraun-Leitzaldea, Tierra Estella (Montejurra y
Ribera) y Zona Media Oriental (Sur de las Sierras de lzco y Ujue, y el Valle del Aragdn)

v'  Laviabilidad demografica de una parte significativa de los municipios con problemas de
despoblacion esta afectada por tres fendmenos singulares: la reducida o nula existencia
de nacimientos en los mismos, su negativo crecimiento vegetativo y el muy reducido
indice sintético de fecundidad.

v" El desequilibrio de la estructura demogréfica de las zonas rurales de Navarra guarda
estrecha relacién con el envejecimiento significativo de su poblacion y la falta de
cohortes que garanticen la sustitucion futura de la poblacidon de mas edad, bien por la
falta de nacimientos bien por la emigracién de la poblacién joven. Existe un claro
solapamiento grafico entre las zonas mds afectadas por el envejecimiento y las mas
afectadas por la despoblacién, que tiene como resultado la progresiva incapacidad de
gestion de los recursos por parte de estas ultimas, lo que conlleva a la pérdida de su
capacidad de decisién.

» Fendmenos Territoriales:

v" Como resultado del proceso de industrializacidn iniciado en los sesenta y de la transicion
demografica de las dos décadas siguientes se produce un crecimiento concentrado de
poblacién en Pamplona y su entorno préoximo, favorecido por la inmigracion, que da
lugar al modelo actual de metropolizacidn, sustentado por el crecimiento demografico
de las coronas que conforman los municipios alrededor de la capital. Esta dinamica
contrasta con el estancamiento o la despoblacién del resto de Navarra, con la salvedad
de Estella y Tudela, con sus inmediatos entornos.

v" Enbase al modelo de Desarrollo Territorial basado en el concepto de Regién-Ciudad que
establece la ETN “se trata de tender a una configuracién territorial que prime el acceso
equivalente de todos los ciudadanos a los servicios, independientemente de su lugar de
residencia”. La apuesta por el policentrismo en la ETN “no es una cuestion cuantitativa
respecto a la promocién de diversos nucleos o asentamientos de poblacién, sino una
cuestion cualitativa respecto al acceso equivalente a las infraestructuras y al
conocimiento”.

v'  Las estrategias, objetivos y directrices sobre politicas sectoriales establecidas por la ETN
no han cambiado la situacién que se pretendia corregir y “el proceso de concentracion
territorial ha continuado”, justificado supuestamente por la “la eficiencia econdmica
conseguida mediante las economias de escala que, territorialmente, ha producido la
aglomeracién urbana.
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(5) Iniciativas referentes para la gobernanza de la despoblacién en Navarra

» Enrelacidn a Europa se significan:

v

El Dictamen del Comité de las Regiones sobre el reto demografico de la UE (2017) que
establece la necesidad de considerar los retos demogréficos en las zonas despobladas
de forma especifica —envejecimiento, movilidad, sistemas sociales, dependencia,
inmigracion, mantenimiento de los ecosistemas, etc.-

El Informe ESPON (2017) que permite establecer el enfoque “de lugar”, de identidad de
la comarca desfavorecida o en declive rural, apoyando luego la estrategia en los retos
especificos. En base a dicho enfoque se citan e ilustran los casos de Suecia y Escocia que
lo han utilizado en sus respectivas politicas rurales. El primero como ejemplo de
vinculacién de la politica rural y la equidad en el acceso al estado del bienestar,
priorizando el factor de “la calidad de vida de las personas, que debe ser equivalente a
la de las dreas urbanas”, por delante del desarrollo econdmico. El caso de Escocia como
ejemplo del uso del conjunto de herramientas disponibles para las zonas rurales para
recuperar el caracter de lo rural a través del trabajo colaborativo entre entidades y
promotores de actividades y servicios, mediante el desarrollo de iniciativas.

> Enrelacidn a Espafa se significan?®:

v

La recomendacion de la FEMP de afrontar el reto de la despoblacién, los problemas de
las dreas rurales y el reto demografico del conjunto del Estado.

El informe “El medio rural y su vertebracién social y territorial” del Consejo Econdmico
y Social.

La Directriz Especial de Ordenacidon Territorial de Politica Demografica y contra la
despoblacion (Octubre, 2017) del Gobierno de Aragdn.

(6) Causas y consecuencias de |la despoblacién en Navarra

» Como causas se apuntan:

v
v

los “condicionantes geograficos y climaticos adversos”

la “falta de provisidon de algunos equipamientos (p.ej. guarderias, ancho de banda”,
etc.)”

la “ausencia de servicios especializados, de movilidad y sociales”

“la insuficiente capacidad de las actividades productivas ligadas a los recursos
enddgenos”

la “concentracién en el Area Metropolitana (AM) de Pamplona”

“En general, la incorporacion del constructo cultural de que en lo urbano esta lo bueno
o la respuesta de los problemas personales y sociales”.

1% El momento en que se elabora el Documento es anterior a la aprobacién de la Estrategia Nacional frente
al reto demografico y al desarrollo de significativas iniciativas de lucha contra la despoblacidn en distintas
CC.AA. Sin embargo, su actualizacién posterior (Septiembre, 2018) no incorpora dichas referencias.
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» Como consecuencias se detallan:

SRR RN

la “regresidon demografica (cadena retroalimentada)”

el “desajuste en la calidad de vida”

la “distribucion desigual de la actividad econdmica”

el “sobrecoste en la prestacion de SGI (sociales y econémicos) en zonas rurales”

la “incapacidad para gestionar los recursos propios y la promocidn local de actividades”.

(7) Retos para la investigacién y el debate

>

Demograficos:

v

Abrir la posibilidad al establecimiento de ayudas por incentivos demograficos, a través
de “medidas fiscales, organizativas o productivas, que faciliten la instalacién de
actividades e incrementen la capacidad de eleccidon respecto a su implantacién en areas
rurales desfavorecidas/despobladas”;

Orientar la politica hacia una convergencia en los niveles de vida, mediante la creacién
de un “fondo para el equilibrio territorial que pueda alimentarse de las externalidades
no contabilizadas hasta ahora (servicios territoriales y ambientales)”.

Conceptuales:

v

Introducir el concepto de “poblacién vinculada” para facilitar la gestién de los SGI,
garantizar las prestaciones vinculadas a derechos o la promocién de actividades.
Integrar el concepto de “identidad propia de las areas desfavorecidas/despobladas”
para favorecer el desarrollo territorial sostenible y la gestién del patrimonio cultural y
natural (ETN).

Sobre el sector primario y el desarrollo rural:

v

v
v

Fortalecer el papel de la politica de desarrollo rural para incorporar actividades/empleo
en las zonas desfavorecidas.

Ordenar el sector primario en torno a la sostenibilidad, ademds de la productividad.
“Promocionar la identidad propia de las areas desfavorecidas/despobladas”

Sobre la aplicacidn de estrategias y modelos de desarrollo:

v

Considerar la diversidad de fendmenos relacionados con el declive rural y la
despoblacidon que se producen en los diferentes ambitos geograficos disefiando vy
aplicando para cada uno de ellos “acciones diferentes” para acometer soluciones
especificas.

Incorporar en la S3 “alguna herramienta de gobernanza territorial regional”, al igual que
“acciones comarcales relativas a la gestién de actividades y servicios econdmicos
permanentes, estacionales, complementarios, a demanda, ...”
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v" Considerar el fendmeno de la despoblacidon como un “eje vertebrador de acciones
enmarcadas en el ODS11”20.

v" Proveer de SGI en favor de una mayor equidad para la satisfaccién de necesidades
sociales.

v" Redactar una Ley Foral para el equilibrio territorial y la promociéon de &reas
desfavorecidas, con la despoblacion que sufren algunas areas desfavorecidas, sin que se
particularice en ninguna de ellas.

1.1.4.- “Acciones de innovacion social para un desarrollo cohesionado y solidario de Navarra”

(1) Objeto

En el contexto del reto que supone colocar el mundo rural en un escenario de nuevo protagonismo social,
el documento elaborado trata de avanzar “una serie de acciones de impacto que permitan intervenir, lo
antes posible, sobre diferentes variables capaces de influir en el entorno y de crear nuevos marcos de
innovacién y emprendimiento”. Y mas en concreto de “articular propuestas de intervencion para la
reduccién y correccién de las desigualdades en la Comunidad Foral de Navarra”.

(2) Metodologia

El documento sintetiza “las propuestas elaboradas por el Ecosistema El Hueco-Coworking para el
Observatorio de la Realidad Social, asi como la Estrategia Nacional Frente al Reto Demografico y el analisis
de Desigualdades Territoriales en Navarra. Retos y propuestas, realizado por el Observatorio”.

El documento desgrana las acciones para un total de 14 dmbitos sectoriales de intervencidn, justificando
cada una de ellas a partir de una descripcién del objetivo especifico al que responde asi como, en
determinados casos, la entidad u organismos referentes en su formulacién y concrecion de acciones, y
por ultimo la formulacién y descripcidn basica de las acciones.

(3) Ambito

El ambito territorial es el del conjunto del medio rural de la Comunidad Foral de Navarra, no llegando a
concretar dmbitos territoriales especificos para su implementacidn ni posibles criterios de priorizacidon
para una posible priorizacidn o seleccidn de los mismos.

(4) Propuestas y lineas de intervencién por ambitos

1) En el ambito de la educacion y la formacion
- Objetivo especifico: “Crear una red de escuelas rurales navarras con el sello
distintivo que trabajen en proyectos conjuntos vinculados al territorio”.
- Referencias: Departamento de Educacién y el monografico (2016) realizado por el
Consejo Escolar de Navarra (Monografico, 2016).

20 E| Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 (ODS11) pretende “Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”.
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Ambitos de Intervencién: Mejora de la accesibilidad territorial y experiencias en el
ambito rural para la Formacion Profesional (Practicas en sectores vinculados), la
Formacidn Universitaria (Erasmus Rural) y la Formacién para el empleo (Acuerdos
con Mancomunidades y entes locales).

2) En el ambito de la Movilidad: “Uber-Rural”

Objeto: Crear una plataforma para el acceso a oportunidades de movilidad dentro
del territorio, mediante el uso de las redes sociales.

Referencias: sin delimitar

Otros ambitos de intervencién: Mejora del Transporte Publico de cercania; servicio
de transporte a demanda; extensién del “Voy y Vengo” para ocio de fin de semana;
uso de transporte escolar por poblacién adulta; acuerdos comarcales o municipales
para implantar un servicio de taxi.

3) En el ambito de la economia agropecuaria y forestal: “Dispositivo comarcal para
recuperacion de tierras y montes abandonados como generadores de empleo en zonas
rurales”.

4)

5)

Objeto: recuperacién y regeneracién de tierras y montes abandonados y creacién
de puestos de trabajo vinculados.

Referencias: Agenda Forestal de Navarra 2019-2023

Ambitos de intervencién: Poblacién perceptora de renta garantizada; tierras
abandonadas o de escasa productividad; agricultura ecoldgica.

En el dmbito de la vivienda: “Establecimiento de iniciativas de co-living y cohousing
intergeneracional a partir de la reactivacion y reuso del parque inmobiliario existente”

Objeto: generacion de espacios residenciales para atraer o consolidar poblacion.
Referencias: sin delimitar.

Ambitos de intervencién: co-living vinculados a coworking; cohousing
intergeneracional; Rehabilitacion del parque residencial municipal; mapeo de
oportunidades de viviendas por comarcas.

En el ambito del trabajo, el emprendimiento y el empleo: “Comarcas resilientes. Mapeo
de capacidades, recursos y oportunidades a través de talleres de diagndstico
participativo”

Objeto: Aprovechar las nuevas oportunidades de empleo en el medio rural en
funcién de la disponibilidad de los capitales territoriales

Referencias: sin delimitar

Ambitos de intervencidn: rehabilitacién de vivienda rural; rehabilitaci9dn
energética; servicios a las personas; agricultura y ganaderia; industria
agroalimentaria; servicios y aprovechamientos forestales; produccién de energia
con biomasa; servicios turisticos y de ocio; conservacion y gestiéon de espacios
naturales; centro de servicios.
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6) En el ambito de la salud y el bienestar: “Fomento y estimulo a la creacion de empresas

7)

8)

9)

sociales de prestacion de servicios de atencion a la dependencia en entornos rurales y

pueblos especializados”

- Objeto: e mejorar los ambitos rurales para garantizar una cierta calidad de vida de
las personas dependientes y aprovechar dicha necesidad como oportunidad de
empleo para los mismos

- Referencias: Areas de Salud y Bienestar (Iniciativa “Pueblos cuidadores”)

- Ambitos de intervencién: sin definir.

En el dmbito de las nuevas economias e innovacién social: “Sistema de bonos de impacto

social”

- Objeto: ser capaces de articular modelos de desarrollo econémico y social a partir
de las potencialidades no aprovechadas de los espacios de intervencion.

- Referencias: sin delimitar

- Ambitos de intervencién: Economia circular; Proyectos que garanticen la igualdad
de oportunidades del conjunto de la poblacién y en especial los colectivos mas
vulnerables; Proyectos de recuperaciéon y mejora medioambiental; Proyectos que
faciliten la reduccién del consumo de combustibles fdsiles.

En el dmbito de la gobernanza: “Programa para el fomento de la participacion de
ayuntamientos de entornos rurales en programas europeos de intercambio de
experiencias y conocimiento para el refuerzo de la gobernanza”

- Objeto: necesidad de aportar/recibir conocimiento y experiencia en nuevos modos
de gobernanza inclusivos y participativos.

- Referencias: Grupo de Gobernanza del Proyecto “Nueva Ruralidad”

- Ambitos de intervencién: empoderacién y capacitacién en el ejercicio de derechos
y poder; definicion de reglas de juego para personas, agentes e instituciones;
incorporacién de actores y agentes en el territorio; incorporaciéon de agentes de
conocimiento; gobernanza 4.0.

En el dmbito de la tecnologia, internet y la comunicacion: “Smart Villages” Apoyo al

establecimiento de nuevos modelos empresariales y sostenibles para resolver las

dificultades de acceso a internet de banda ancha en dreas rurales”

- Objeto: Apoyo al establecimiento de nuevos modelos empresariales y sostenibles
para resolver las dificultades de acceso a internet de banda ancha en areas rurales

- Referencias: CSIC — Plataforma Alcinder e Inciativa Europea Smart Villages

- Ambitos de intervencién: Rural Hub; acceso a informacién y servicios; acceso a
servicios basicos; nuevas posibilidades de negocios; mejora de alertas sanitarias;
nuevas técnicas agricolas inteligentes; etc.

10) En el dmbito del turismo: “Destino Slow Inteligente Navarra”

- Objeto: “formacion y mentorizacién a futuros guias locales que potenciaran y
desarrollardn experiencias de “turismo slow” que promueven y mantienen la
autenticidad de las comunidades locales, utilizando los propios recursos vy
convirtiéndolos en experiencias”
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Referencias: Plan Estratégico de Turismo de Navarra y Estrategia de Especializacién
Inteligente de Navarra S3.

Ambitos de intervencién: oportunidades turisticas del capital territorial navarro;
desarrollo de modelos turisticos sostenibles; competitividad basada en
diferenciacion y destino y de producto; productos con participacién del trabajo
productivo; desarrollo de opciones de bajo impacto para la conexion exterior.

11) En el ambito del arte, la cultura y el deporte: “Cesion de espacios publicos en entornos
rurales para la creacion de centros culturales/deportivos y autogestionados”

Objeto: “Facilitar los oportunidades para acercar experiencias culturales, artisticas
o deportivas para crear identidades comunes”.

Referencias: Sin delimitar.

Ambitos de intervencién: proyectos generadores de sentimiento de pertenencia y
afiancen vinculos y relaciones; proyectos transversales; proyectos que aprovechen
las costumbres, habitos y experiencias compartidas; proyectos colaborativos;
proyectos interculturales; proyecto basados en valores compartidos; proyectos que
participen en redes territoriales; proyectos innovadores basados en activos
enddgenos.

12) En el ambito de la energia asequible y no contaminante: “Impulsar la creacion de
comunidades energéticas rurales asequibles y no contaminantes”

-Objeto: promover la transiciéon hacia un nuevo modelo energético a través de la
creacion de comunidades energéticas en el medio rural capaces de ofrecer
beneficios energéticos, de los que se deriven también los medioambientales,
econdmicos o sociales a sus miembros.

Referencias: ODS 7; PNIEC; IDAE

Ambitos de intervencién: generacién de energia, principalmente de fuentes
renovables; distribucidon, consumo y almacenamiento de energia; servicios de
eficiencia energética; servicios de suministro de energia a vehiculos eléctricos;
mantenimiento de redes.

13) En el dmbito de la innovacion rural: “Creacion de ecosistemas de emprendimiento e
innovacion social en zonas rurales”

Objeto: Facilitar a la poblacion rural, y en especial a las personas jovenes
“desarrollar sus competencias en materia de emprendimiento e innovacién social,
contribuir a crear equipos de trabajo y de gestidn de proyectos sélidos, mejorar la
gestion empresarial y la parte innovadora de los proyectos desde el territorio y para
el territorio”.

Referencias: Estrategia Nacional para el reto demogréfico; Ley 45/2007 para el
desarrollo sostenible del medio rural.

Ambitos de intervencién: participacién ciudadana; potenciacién y fomento de la
autonomia local; fomento del emprendimiento y puesta en marcha de nuevas
actividades econdmicas; establecimiento de marco normativo adaptado a las
necesidades del medio rural y de las zonas en riesgo severo de despoblacién; etc.
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14) En el &mbito de la interculturalidad: “#MigratonNavarra”.

- Objeto: “creacién de campafias de comunicacion, spots, memes, comics, software y
animacién” que ayuden a transformar las narrativas migratorias en Navarra”,
mediante encuentros de fin de semana entre profesionales del marketing, la
comunicacion, etc.

- Referencias: No se delimitan

- Ambitos de intervencién: programas especificos de formacién para la insercién
laboral de las personas inmigrantes; diagndsticos de competencias profesionales;
programas locales de integracion multicultural; medidas para evitar choques
culturales; seguimiento de segundas y terceras generaciones en el disfrute de los
mismos derechos que la poblacién de acogida; procesos de acompafiamiento
integral.

1.1.5.- “Plan del Pirineo. De la reflexién participada a la accién conjunta”

(1) Objeto

Disefio del Plan del Pirineo, pasando de la “reflexion compartida” a la “accién conjunta para su
implementacién”.

El Plan pretende definir “qué se va a hacer (propuesta de actuaciones) y cémo se va a hacer
(metodologia de trabajo)”

(2) Metodologia

El proceso tiene sus origenes en el afio 2016 cuando las asociaciones Pirineo Bizirik, Txantxalan
y Lan eta bizi propusieron al Parlamento de Navarra la necesidad de reflexionar sobre el
conjunto del Pirineo Oriental con el objetivo de buscar soluciones a su situacién, propuesta que
fue aceptada y dio lugar al compromiso de este Ultimo de abordar la iniciativa planteada. En
relacion con ello, el Gobierno de Navarra encargd a Lursarea-NASUVINSA la “delimitacion y
priorizacién de acciones del nuevo Plan del Pirineo y el establecimiento de un modelo de
gobernanza que facilite y busque la relacion e interlocuciéon continua entre el territorio, sus
agentes econdmicos y sociales, y el Gobierno de Navarra y sus diferentes departamentos, al
objeto de avanzar de manera consensuada y operativa habia los objetivos que nos permitan
conseguir un Pirineo vivo”?. Dicho encargo permitié disponer en 2019 de: (i) la recopilacién de
Planes del Pirineo promovidos desde el Gobierno de Navarra (2006-2010); (ii) actualizar el
“Inventario de las viviendas publicas existentes en los municipios del Pirineo” y concretar las
necesidades para su aprovechamiento.; (iii) presupuestar las intervenciones a realizar en el
Centro Polivalente de Burgui” y (iv) la dinamizacion territorial para “la consolidacion de foros
estables de participacién en el territorio”; (v) la realizaciéon de “fichas territoriales” con los
indicadores socioeconémicos y medioambientales del territorio y su evolucién.

21 plan del Pirineo. Propuesta de Trabajo. Lursarea-NASUVINSA, 2019. Pg. 4.
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La creacidn y dinamizacion de la Mesa de Trabajo del Pirineo, en 2018 y 2019, dio lugar a la
creacién de 4 comisiones sectoriales que priorizacion las acciones definidas anteriormente en el
proceso participativo de la Mesa de Trabajo, procediendo luego a definir las tres consideradas
mas urgentes a abordar.

En 2019 la D.G. de Proyectos Estratégicos asume la responsabilidad de “la dinamizacion,
ejecucidn y seguimiento de las previsiones del Plan del Pirineo, de acuerdo con el Plan de Accidn
definido por la Mesa del Pirineo”, y en 2020-2021 se articula el equipo de trabajo responsable
de la puesta en marcha de las acciones, a la vez que se lanza la convocatoria de subvenciones a
las entidades locales para ello.

Como sintesis metodoldgica hay que destacar:

> El Plan se soporta sobre un diagnéstico compartido del territorio que ha llevado a la
formulacion de 140 demandas por parte de diversas entidades y otros agentes implicados
vinculados al territorio, mediante un proceso participativo, a través de la organizacion de 4
comisiones sectoriales.

» Se ha dotado al Plan de una estructura que ordena y categoriza las propuestas relacionadas
con cada una de las demandas para los ambitos sectoriales contemplados, con la finalidad
de establecer dénde poner el énfasis y detectar las posibles carencias. Todo ello da lugar a
una organizacidn de las demandas y medidas formuladas para cada uno de los sectores,
agrupadas y diferenciadas en funcidn del caracter y finalidad a que estan destinadas:

v' para “generar condiciones que favorecen la actividad del sector”: planes y modelos de
desarrollo; regulacion normativa; formacion vy capacitacion; dotaciones vy
equipamientos;

v’ para “gestién, dinamizacidn y comunicacidon” del sector: organizacién, gestién y
financiacién; dinamizacién, comunicacion y marketing;

v transversalidad: igualdad; euskera.

» Una vez culminada la fase de diagndstico, con la definicion de las demandas, y se han
delimitado las propuestas/medidas del Plan para su satisfaccion se procede a la construccidn
del Plan Operativo, estructurado en dos fases, y en el que se proceder a la priorizacién de
las medidas propuestas, distinguiendo dos segmentos de priorizacién:

a. Priorizacidn sectorial en funcién de los criterios de valoracion de:
1. “nivel”: caracter estructural; estratégico para la dinamizacidn; caracter
transversal
2. “sostenibilidad”: ambiental, social, econdmica, demografica, territorial y de
madurez de los proyectos.
3. Valoracién: importante; urgente; viable.
Permite su ordenacion temporal por fases: a corto, medio y largo plazo.
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b. Priorizacién global por ambitos sectoriales(A realizar por la Mesa del Pirineo),
garantizando:
- larepresentacion equitativa de los sectores;
- la existencia de propuestas dirigidas a cada uno de los sectores de la poblacidn;
- lainclusiéon de proyectos integrales o transversales presentados por las distintas
comisiones.

(3) Ambito

El dmbito territorial se corresponde con el del conjunto del Pirineo Oriental, conformado por los
municipios de las Subareas 7.1 (Auritz-Burguete, Erro, Uzaide/Valcarlos, Orreaga/Roncesvalles),
7.2 (Abaurregaina/Abaurrea Alta, Abaurrepea/Abaurrea Baja, Aria, Aribe, Garaioa, Garralda,
Hiriberri/Villanueva de Aezcoa, Orbaizata, Orbara), 7.3 (Esparza, Ezcaroz/Ezkarote,
Gallues/Galoze, Guesa/Gorza, lzalzu/lzaltzu, Jaurrieta, Navascues, Ochagavia, Oronz,,
Sarrié/Sartze) y 7.4 (Burgui/Burgi, Garde, Isaba/lzaba, Roncal/Erronkari, Urzainqui,
Uztarroz/Uztarroze, Vidangoz/Bidangoze) de la ETN, mas los municipios de Arce/Artzi y Oroz-
Betelu de la 7.5.

El ambito sectorial del Plan comprende los sectores siguientes:

e Turismo Sostenible, Comercio de proximidad y Servicios (dmbito de los cuidados y
los servicios sociales; salud; educacion; cultura; deporte; juventud).

e Industria, Emprendimiento Verde y Desarrollo Territorial Sostenible.

e Agricultura, Ganaderia y Forestal.

e Vivienda, Transportes e Infraestructuras.

e Areas Transversales: Igualdad y Euskera

(4) Medidas y propuestas

Como resultado de todo el proceso realizado el Plan concluye un total de 130 demandas para
cuya satisfaccion se propone la realizacion de un total de 275 acciones o medidas. La distribucion
sectorial de las demandas y las propuestas de accidn es la siguiente:

» Turismo Sostenible, Comercio de proximidad y Servicios: 66 demandas y 162 propuestas de
medidas. La mayor parte de las demandas corresponden a los servicios (51), al igual que las
propuestas de medidas (138 medidas), destacando por su niumero dentro de dicho sector
las relativas a educacidn, formacién y capacitacion (15 y 42) y al dmbito de los cuidados (9 y
25) y la salud (9 y 19).

» Industria, Emprendimiento Verde y Desarrollo Territorial Sostenible: 14 demandas y 22
propuestas de medidas.

» Sector Primario: 22 demandas y 46 medidas, resultando mayoritarias las demandas vy
propuestas formuladas en los subsectores agricola y ganadero (16 y 26).

» Vivienda, Transportes e Infraestructuras, con 21 demandas y 27 propuestas de medidas.
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» Transversales: con 8 demandas y 18 propuestas de medidas, de las que 4 medidas se
formulan en relacidn a la “Igualdad” y las otras 4 en relacion al “Euskera”, proponiéndose la
realizacion de 6 y 12 medidas respectivamente.

El perfil de las demandas y propuestas que integran el Plan queda puesto de manifiesto en la

calificacién que en base a distintos “criterios de valoracién” (“nivel”, “sostenibilidad” y

“importancia/urgencia/viabilidad”) el Plan otorga a las mismas para proceder a su priorizacion
” “

para proceder a la ejecucién (“corto”, “medio” y “largo plazo”). En los siguientes cuadros se
recogen sintéticamente y agrupadas, por ambitos sectoriales, dichas valoraciones:

Ambito Sectorial Nivel — ESTRUCTURANTE | Nivel - ESTRATEGICO
PARA ASENTAR EL SECTOR | PARA LA DINAMIZACION

Turismo Sostenible y Comercio de 4 11

proximidad

S Cuidados y Servicios Sociales 0 9

S. Salud 3 6

S. Educacion, Formacion y 4 11

Capacitacion

S. Cultura 3 4

S. Deporte 2 3

S. Juventud 3 3

Transversal: Igualdad 1 3

Transversal: Euskera 0 3

Industria, Emprendimiento Verde y 6 8

D.T.S.

Sector Primario 7 15

Vivienda, Transportes e 8 13

Infraestructuras

Totales 41 89
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AMBITO SECTORIAL

CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD??

Sostenib. | Sostenib. | Sostenib. | Sostenib. | Sostenib. | Madurez
Ambiental Social Econdmica | Demogr. | Territror. | Proyecto
Turismo  Sostenible y 3 0 10 0 0 0
Comercio de proximidad
S Cuidados y Servicios 0 9 0 0 0 0
Sociales
S. Salud 0 5 1 2 1 0
S. Educacién, Formacion y 0 10 0 4 1 0
Capacitacion
S. Cultura 0 4 0 0 3 0
S. Deporte 0 4 0 0 1 0
S. Juventud 0 5 0 0 1 0
Transversal: Igualdad 0 4 0 0 0 0
Transversal: Euskera 0 2 0 0 1 0
Industria, 0 3 10 0 0 1
Emprendimiento Verde y
D.T.S.
Sector Primario 5 5 11 0 0 1
Vivienda, Transportes e 1 8 4 4 4 0
Infraestructuras
Totales 9 59 36 10 12 2
AMBITO SECTORIAL VALORACIONES? PRIORIZACION
IMPORTANTE | URGENTE | VIABLE | CORTO | MEDIO | LARGO
PLAZO PLAZO PLAZO
Turismo Sostenible y 2 0 0 2 0 0
Comercio de proximidad
S Cuidados y Servicios 0 0 0 0 0 0
Sociales
S. Salud 0 0 0 0 0 0
S. Educaciéon, Formacion y 0 0 0 0 0 0
Capacitacion
S. Cultura 0 0 0 0 0 0
S. Deporte 0 0 0 0 0 0
S. Juventud 0 0 0 0 0 0
Transversal: Igualdad 0 0 0 0 0 0
Transversal: Euskera 0 0 0 0 0 0
Industria, Emprendimiento 4 0 0 4 0 0
Verdey D.T.S.

22 E] Plan apunta el caracter orientativo de la aplicacidn de los criterios de sostenibilidad, por cuanto la
definicidn y desarrollo de las medidas propuestas puede arrojar un perfil distinto, en funcion de dénde se
pretenda hacer mas incidencia. Aun asi, 2 de las 130 medidas del Plan han quedado sin categorizar en
base a dichos criterios, ambas encuadrables en el ambito de la “organizacion, gestion y comunicacién”.
Valoracion otorgada por la Mesa del Pirineo. “Plan del Pirineo. De la reflexion participada a la accion
conjunta”. Anexo 7.1. Tablas de priorizacién. Pg. 87.
2 Valoracidn otorgada por la Mesa del Pirineo. “Plan del Pirineo. De la reflexidn participada a la accién
conjunta”. Anexo 7.1. Tablas de priorizacidn. Pg. 87.
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Sector Primario 3 0 0 3 0 0
Vivienda, Transportes e 3 0 0 3 0 0
Infraestructuras

Totales 12 0 0 12 12 0

Las primeras 12 medidas/proyectos priorizados por la Mesa del Pirineo para su ejecucion a corto
plazo fueron los siguientes:

10.

11.

Trabajar en la Marca Pirineo como destino turistico, alineada con otros sectores
existentes (Linea Estratégica Turismo Sostenible y Comercio de proximidad)
Contratacion de personal para la dinamizacién, puesta en marcha de iniciativas publicas
y privadas, motivacion del sector y colaboracion con el Departamento correspondiente
para hacer del Pirineo un destino turistico sostenible (Linea Estratégica Turismo
Sostenible y Comercio de proximidad)

Desarrollo de un programa de formacién continua en el territorio basado en las
necesidades y demandas detectadas (Linea Estratégica de Industria, Emprendimiento y
DTS)

Analisis de alternativas para implantar un modelo de transicién que garantice el acceso
a internet antes del despliegue de la banda ancha previsto en el Plan Director (Linea
Estratégica de Industria, Emprendimiento y DTS)

Crear y gestionar una bolsa de empleo para el Pirineo que integre la bolsa de Relevo
Generacional (Linea Estratégica de Industria, Emprendimiento y DTS)

Blsqueda de férmulas para apoyar a las empresas auténomas del Pirineo (Linea
Estratégica de Industria, Emprendimiento y DTS)

Andlisis de los principios recogidos en el acuerdo suscrito por Gobierno de Navarra,
UAGN, EHNE y UCAN en torno al modelo de aplicacidn (PAC) y valorar su incidencia en
el Pirineo; Puesta en marcha de procesos de participacion en el territorio que permitan
aprovechar las oportunidades de incidencia que pueda tener en la PAC para trasladar
las propuestas del Pirineo; Identificar y participar en actuaciones relacionadas con el
tema que se estan desarrollando (Linea Estratégica de Agricultura, Ganaderia y Forestal)
Andlisis del sector primario en el Pirineo, a través de un proceso de participacion,
definicion de un modelo del desarrollo comarcal que se quiere para el sector primario
en el Pirineo y definir medidas concretas en torno a los sectores analizados (Linea
Estratégica de Agricultura, Ganaderia y Forestal)

Identificar proyectos de interés para el Pirineo por otras entidades (plan oveja latxa,
GOZA, Rural FEMMES) y gestionar lineas de cooperacién con otros departamentos y
entidades parea intensificar el impacto de dichos proyectos en el territorio (Linea
Estratégica de Agricultura, Ganaderia y Forestal)

Estudio del parque residencial de vivienda privada disponible de alquiler y compra,
vivienda de propiedad publica ; vivienda embargada propiedad de la administracién o
de entidades financieras (Linea Estratégica de Vivienda, Transportes e Infraestructuras)
Estado actual del estado de ejecucién de las acciones planteadas y realizadas en el
Pirineo en relacion al Plan Integral de Transporte Interurbano de Viajeros por carretera
—PITNA (Linea Estratégica de Vivienda, Transportes e Infraestructuras)
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12. Revisién de la normativa urbanistica municipal y regional, y contraste con la realidad de
las viviendas del Pirineo (Linea Estratégica de Vivienda, Transportes e Infraestructuras)

1.1.6.- “Estudio sobre la despoblacidn: Identificacidn de lineas de accion, proyectos y recursos
que contribuyan al asentamiento de la poblacion de la subcomarca de Montejurra de la
Comarca de Tierra Estella/Estelarria”

(1) Objeto

“Identificar las politicas, planes, programas, proyectos y/o lineas de trabajo existentes en el

territorio que han ayudado a fijar poblacion. También los retos y problemas existentes en el

territorio (de forma particularizada) para dicho fin”.%*

Dicho objetivo se marca en un contexto presidido por “la emergencia de la despoblacién como
problematica” en la zona de Montejurra/Juramendi.

(2) Metodologia

Mas alla de la identificacién de los documentos de planificacién y desarrollo que han trabajado,
directa o indirectamente, en relacidén al objetivo de “fijar poblacidn” el documento se estructura
sobre dos apartados basicos:

e Diagnéstico participado

e Plan de Accidon

El “diagndstico participado” pretende identificar los problemas en términos de necesidades y
retos, a la vez que documentar experiencias y descubrir las potencialidades en que se han

ayudado para apoyar a “ayudar a fijar poblacién dentro de una estrategia territorial integral”. El
ambito de la reflexion se extiende a: (i) la vivienda y el urbanismo; (ii) el desarrollo econédmico
local; (iii) los servicios y la calidad de vida; (iv) el equilibrio territorial y la gobernanza; (v) ejes
transversales: juventud, personas mayores, género, emigracion.

Las herramientas utilizadas para la elaboracion del Diagndstico han sido:

v larealizacion de “entrevistas” a personas con vision municipal o de valle (25), en base a
una matriz concreta y especialmente Utiles “para conseguir informacion detallada de
cada zona particular.

24 “Estudio sobre la despoblacién: Identificacién de lineas de accién, proyectos y recursos que

contribuyan al asentamiento de la poblacién de la subcomarca de Montejurra de la Comarca de Tierra
Estella/Estelarria”. Direccion General de Ordenacion del Territorio. 2019.
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v el trabajo realizado a través de “grupos focales” (4), agrupando personas del Valle y
generando entre las mismas un debate en torno a las distintas tematicas.

v la reflexién colectiva a través de distintos “foros” (6) mediante convocatorias dirigidas a
la poblacidn: (i) totalmente abiertos (2); (ii) direccionados a propuestas (2); (iii) foros en
las escuelas, dirigidos al alumnado de bachillerato (2).

El andlisis del territorio se ha realizado diferenciando 3 bloques distintos:

= Diagndstico por Valles, soportado sobre los resultados de las entrevistas y foros realizados,
y complementado con datos estadisticos, informes y datos existentes. Para cada uno de los
11 Valles de referencia el analisis se estructura en relacién a los siguientes apartados: (i)
descripcidon basica; (ii) datos poblacionales y socioecondémicos; (iii) identificacion de
necesidades, retos y buenas practicas para cada ambito de analisis; (iv) propuestas de
medidas y acciones concretas.

= Dijagndstico tematico para el conjunto de Montejurra/Juramendi en funcién de cada uno de
los 4 ambitos analiticos delimitados para el diagndstico. En relacidon con cada uno de ellos
se recogen y organizan las principales necesidades, retos, buenas practicas vy
potencialidades. El diagndstico no incluye propuestas, que “se desarrollaran en el apartado
del Plan de Accidn”.

= Diagndstico geografico, realizado en base a las “principales variables poblacionales asi como
la morfologia y las infraestructuras con las que cuenta el territorio”. Es decir, se procede a
realizar un analisis especifico desde el punto de vista geografico, en torno a lo que se
consideran elementos estructurales del territorio, es decir “variables que impactan en el
conjunto del territorio y que han de estar presentes siempre como teldn de fondo”. Se citan
los siguientes: condicionantes ecoldgicos, infraestructuras, cabecera de comarca, poblacion
y despoblacién, clasificacion agraria, masculinidad-feminidad, densidad, edad media,
dependencia y recambio de la poblacién activa.

El Plan de Accién, basado en las propuestas recogidas en el proceso de diagndstico participativo,
organizado en base a las mismas 4 “lineas estratégicas” que se corresponden con los 4 ambitos
analiticos del diagnéstico, que se concretan “lineas de accién” y éstas, a su vez, en “medidas”.

Cada una de las medidas recogidas en el Plan de Accién contiene: (i) descripcidn; (ii) nivel de
priorizacién; (iii) relacién de agentes que deben participar en su elaboracién y/o
implementacion; (iv) nivel de implementacion; (v) adscripcidén a otros planes; (vi) presupuesto
estimado.

(3) Ambito Territorial

El dmbito territorial es el de la subcomarca de Montejurra/Jurramendi, integrada por los
municipios, integrantes de las Subdareas ETN 4.1, excepto Cirauqui y Mafieru, 7.2, 7.3, 7.4y 7.5.

La delimitacién a efectos de diagndstico por valles incluye los 55 municipios de los Valles de
Aguilar (5), Allin y Metauten (2), Amescoa (4), Guesalaz (2), Lana y Berrueza (7), Santesteban (4),
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La Solana (7), Cabecera de Comarca (3), Valdega (7), Valle de Yerri (3), Zona Occidental (4), Los
Arcos y Cinco Villas (7).

(4) Resultados: el Plan de Accidn

Los 4 ambitos de referencia del plan de Accién de Montejurra/Jurramendi: (i) vivienda y
urbanismo; (ii) desarrollo econémico local; (iii) servicios y la calidad de vida; (iv) equilibrio
territorial y gobernanza, se desarrollan a partir de 15 lineas de accién, cada una de las cuales
estd integrada por medidas y proyectos concretos que se agrupan en grupos o “paquetes de
acciones” diferenciados. En total, el Plan estd integrado por 119 medidas y proyectos, agrupados
en 36 paquetes de accion.

Como sintesis y referencia del perfil y planteamiento del Plan de Accidon se detallan a
continuacién las 15 lineas de accién y los “paquetes de acciones” que las integran:

l. Linea Estratégica de Vivienda y Urbanismo

> Linea de Accion I.1.: “Adecuacidn de la normativa urbanistica y apoyo técnico a los
municipios
v' Paquete de Accidn I.1.1: “Repensar el urbanismo desde el contexto rural y
la despoblacion” (5 medidas y/o proyectos)
v' Paquete de Accidn 1.1.2: “Formacidon y Asesoria” (3 medidas y/o proyectos)
» Linea de Accion |.2.: “Rehabilitacidn de vivienda y nueva construccion”
v' Paquete de Accidn 1.2.1: “Plan de rehabilitacién y construccion de vivienda
publica de alquiler” (3 medidas y/o proyectos)
v' Paquete de Accidn 1.2.2: “Plan de rehabilitacién de vivienda privada” (3
medidas y/o proyectos)
> Linea de Accion I.3.: “Nuevos modelos y tipologias de vivienda”
v' Paquete de Accién 1.3.1: “Vivienda colaborativa” (2 medidas y/o proyectos)
v' Paquete de Accidén 1.3.2: “Ecoaldea” (1 medida y/o proyecto)
v' Paquete de Accién 1.3.3: “Fomentar un modelo de construccién sostenible
y basado en los recursos del territorio” (2 medidas y/o proyectos)

1. Linea Estratégica de Desarrollo Econdmico Local

» Linea de Accidn Il.1.: “Diversificacion, agro-ecologia e innovacion

v" Paquete de Accidn 11.1.1: “Acceso a la tierra y recursos” (5 medidas y/o
proyectos)

v" Paquete de Accidn 11.1.2: “Diversificacion y Transformacién” (3 medidas y/o
proyectos)

v" Paquete de Accidn 11.1.3: “Canales de distribucién y comercializacion- (5
medidas y/o proyectos)

v" Paquete de Accidn I1.1.4: “Gobernanza, regulacién y modelos de empresa”
(5 medidas y/o proyectos)

40 | 203



> Linea de Accidn I1.2.: “Aprovechamiento forestal y transicidén energética”

v

v

Paquete de Accidn 11.2.1: “Aprovechamiento forestal y biomasa” (2 medidas
y/o proyectos)
Paquete de Accidn 11.2.2: “Fomento de la transicién energética” (2 medidas
y/o proyectos)

> Linea de Accion I1.3.: “Turismo sostenible y de calidad y aprovechamiento de los
recursos equilibrados”

v

v

v

Paquete de Accidn 11.3.1: “Modelo turistico sostenible y de calidad” (4
medidas y/o proyectos)

Paquete de Accidn 11.3.2: “Recursos turisticos y nuevas instalaciones que
generen una oferta turistica territorialmente equilibrada” (6 medidas y/o
proyectos)

Paquete de Accidn I1.3.1: “Comercio loca

IM

(1 medidas y/o proyectos)

> Linea de Accion I1.4.: “Emprendizaje, relevo y formacion profesional vinculada a las
potencialidades del territorio”

v

v

v

v

Paquete de Accién 11.4.1: “Fomento de ideas-negocio sustentadas en el
territorio” (3 medidas y/o proyectos)

Paquete de Accidn 11.4.2: “Servicios de acompafamiento al emprendizaje”
(6 medidas y/o proyectos)

Paquete de Accion 11.4.3: “Impulso de la Formacion Profesional” (3 medidas
y/o proyectos)

Paquete de Accion 11.4.4: “Atraccion y gestion del talento comarcal” (3
medidas y/o proyectos)

> Linea de Accion I1.5.: “Especializacion industrial”

v

Paquete de Accién 11.5.1: “Especializacién y modernizacién” (6 medidas y/o
proyectos)

Il Linea Estratégica de Servicios y Calidad de Vida

> Linea de Accidn Ill.1.: “Servicios basicos y complementarios”

v

v

> Linea de Accion IIl.2.: “Equipamientos dotacionales

v
v

v

Paquete de Accion 1ll.1.1: “Redefinicién y re-zonificacion de servicios
basicos” (2 medidas y/o acciones)

Paquete de Accion I11.1.2: “Mejora de servicios existentes” (9 medidas y/o
acciones).

nn

nn

Paquete de Accidn 1Il.2.1: “Centros sociales”” (4 medidas y/o acciones)
Paquete de Accion 111.2.2: “Equipamientos disponibles” (1 medidas y/o
acciones).

Paquete de Accidn I11.2.3.: “Equipamientos deportivos y de ocio” (4 medidas
y/o acciones)

> Linea de Accidn II1.3.: “Envejecimiento de la poblacion y dependencia”

v
v
v

Paquete de Accidn II1.3.1: “Servicios” (2 medidas y/o acciones)
Paquete de Accidn 111.3.2: “Equipamientos” (1 medidas y/o acciones).
Linea de Acciodn I11.3.3: “Envejecimiento de la poblacién y dependencia”

> Linea de Accién lll.4.: “Movilidad”
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v' Paquete de Accién IV.4.1: “Mejorar las redes viarias” (2 medidas y/o
acciones)

v' Paquete de Accidn IV.4.2: “Mejorar los servicios de movilidad” (2 medidas
y/o acciones).

v Linea de Accién II.4.3.: “Nuevos modelos de movilidad” (3 medidas y/o
acciones).

V. Linea Estratégica IV Gobernanza y Equilibrio Territorial Repensar el urbanismo desde el
contexto rural y la despoblacién” (5 medidas y/o proyectos)

> Linea de Accidn IV.1: “Coordinacidn y Cohesién Territorial”
v' Paquete de Accidn IV.1.1: “Actores locales e interlocutores para el
desarrollo del plan contra la despoblacion” (3 medidas y/o proyectos)
v' Paquete de Accidon IV.1.2: “Arquitectura institucional” (2 medidas y/o
proyectos)
v' Paquete de Accidn IV.1.3: “Coordinacién sectorial, comunicacion y gestion
de proyectos” (2 medidas y/o proyectos)
v' Paquete de Accidn IV.1.4: “Legislacién” (1 medidas y/o proyectos
> Linea de Accidn IV.2: “Asesoria y formacion”
v' Paquete de Accidén IV.2.1: “Asesoria y formacién para la Administracion
Local” (2 medidas y/o proyectos)
v' Paquete de Accidn IV.2.2: “Asesoria general a la poblacion” (1 medidas y/o
proyectos)
v' Paquete de Accién IV.2.3: “Programa Vuela al Pueblo” (3 medidas y/o
proyectos)
» Linea de Accidn IV.3: “Participacion”
v' Paquete de Accidn IV.3.1: “Programas que fomenten la relacién de la
poblacién con la administracion” (1 medidas y/o proyectos)
v' Paquete de Accién IV.3.2: “Participacion de sectores especificos” (3 medidas
y/o proyectos)

El Plan culmina destacando y describiendo mas pormenorizadamente “9 proyectos por su
caracter estratégico y por la capacidad tractora que pueden tener la hora de implementar las
medidas y proyectos”:

1. Plan de rehabilitacién y construccion de vivienda publica de alquiler (Linea
Estratégica de Vivienda y Planeamiento Urbanistico)

2. Puesta en marcha de una agroaldea (Linea Estratégica de Desarrollo Econdmico
Local)

3. Centro de Transformacion (Linea Estratégica de Desarrollo Econédmico Local)

4. Centro logistico de biomasa forestal comarcal (Linea Estratégica de Desarrollo
Econdmico Local)
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5. Recursos turisticos y nuevas instalaciones que generen una oferta territorialmente
equilibrada (Linea Estratégica de Desarrollo Econdmico Local)

6. Campus de formacién profesional de Tierra Estella (Linea Estratégica de Desarrollo
Econdmico Local)

7. Empresa publico-cooperativa de servicios a domicilio de personas mayores (Linea
Estratégica de Desarrollo Econdmico Local)

8. Aplicacién para movilidad compartida (Linea Estratégica de Desarrollo Econémico
Local)

9. Foro social Montejurra viva (Linea Estratégica de Desarrollo Econdmico Local)

1.1.7.- “Estudio sobre la despoblacién: identificacion de Lineas de Accién, Proyectos y
Recursos que contribuyan al Asentamiento de la Poblacidon en las comarcas de Sangiiesa y
Zona Media”

(1) Objeto

“Identificar las politicas, planes, programas, proyectos y/o lineas de trabajo que el Gobierno de
Navarra deberia acometer, desarrollar y/o modificar, para revertir la tendencia a la

despoblacion en la Subcomarca”.?®

El objetivo general se concreta mediante los tres objetivos especificos siguientes:

e “ldentificar las razones y dificultades particulares que estan impidiendo mantener la
poblacidn. Detectar las causas del abandono de los pueblos, considerando la realidad y
caracteristicas especificas.

e Identificar las iniciativas, los proyectos y recursos -de distinta naturaleza y escala- que
han contribuido a fijar poblacidén en el ambito; y los que se supondran una oportunidad.

e Identificar barreras relacionadas con las competencias de las Administraciones foral y
local, que dificultan o impiden que la gente viva o trabaje en los pueblos.

e Definir acciones concretas para fijar poblacién en un horizonte de 10 afios”%®.

(2) Metodologia

Analiticamente el estudio se estructura en tres partes:

e Parte I: Introduccion
e Parte ll: Andlisis y Diagndstico
e Parte lll: Propuestas para revertir la despoblacion

%> Ppliego de Condiciones reguladoras para la contrataciéon del “Estudio sobre la despoblacién:
Identificacidn de lineas de accion, proyectos y recursos que contribuyan al asentamiento de la poblacion
de la subcomarca de Montejurra de la Comarca de Tierra Estella/Estelarria y las comarcas de Sangliesa y
Zona Media”. Lote 2 Sangliesa y Zona Media. Direccion General de Ordenacién del Territorio. 2019.

26 “Estudio sobre la despoblacidn: Identificacién de lineas de accidn, proyectos y recursos que contribuyan
al asentamiento de la poblacidn de las comarcas de Sangliesa y Zona Media”. Parte I. Pg.5.
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La Parte | establece el marco o encuadre que preside el estudio, disponiendo como apartados
significativos: (i) el Marco del Estudio, concretado en los dos referentes a considerar, por un lado
el marco estratégico —Agenda2030 y Estrategia de Especializacion Inteligente de Navarra S3-,
por otro, la alineacién del Estudio con las politicas estatal y europea —Estrategia Nacional frente
al Reto Demografico y la Nueva PAC-, asi como el ambito territorial del mismo; (ii) la Gobernanza,
en el que se identifican los agentes clave en la gobernanza local y las politicas de desarrollo
gestionadas desde el territorio; (iii) la informacién y andlisis basicos de las “tendencias
demograficas de las Comarcas, detallando la situacién actual y evolucién demogriéfica, la
estructura de la poblacidn y su dindmica, los principales factores demograficos —envejecimiento,
masculinidad, crecimiento vegetativo, inmigracion, etc.-, asi como una aproximacién al
fenémeno de la “situacion vinculada”?’.

La Parte Il, Analisis y Diagndstico, queda estructurado en ocho grandes apartados analiticos y
finaliza con un DAFO:

v Situacidn Socioecondmica de la poblacidn, en la que se valora el estado de la cohesién
social a través de los pardmetros de renta media y tasa de pobreza por municipios,
indicadores de desigualdad para municipios de mas de 2.000 habitantes y, por ultimo,
la informacion relativa a las personas titulares y perceptoras de la renta garantizada en
las zonas basicas de servicios territoriales;

v" Empleo y Actividad Econdmica, en el que se procede al: (i) “analisis del empleo y su
evolucion” a través de distintos indicadores —tasas de actividad, tasas de empleo y paro,
empleo generado por las empresas de las comarcas-, y del examen de la oferta y
demanda de empleo, la oferta de formacién profesional y de formacién continua,; (ii)
analisis de la actividad econdmica, valorando el dinamismo del tejido empresarial para
crear y mantener el empleo, la diversificacion de la economia y las oportunidades
generadas; el andlisis sectorial —Sector Primario; Sector Industrial; Turismo; Otros
Servicios Privados-. En todos los apartados se incluye en el andlisis un apartado que
resume los condicionantes y oportunidades que de los mismos se derivan para el Reto
Demografico.

v" Alojamiento y Dotaciones, que incluye el andlisis de la oferta y demanda de viviendas a
través del examen de la evolucidn del parque inmobiliario, su nivel de ocupacién, el
mercado compra —nhueva y de segunda mano- y de alquiler, y el andlisis de las politicas
regionales de apoyo a la vivienda —compraventa, alquiler y rehabilitacion-.

v' Ordenacion del Territorio y Urbanismo, en el que se efectla un recopilatorio y anélisis
de: (i) la incidencia que los Planes de Ordenacién del Territorio tienen sobre las
superficies de las Comarcas, cuantitativa y normativa, en funcién de las distintas

27 Resulta significativo el analisis de la “poblacién vinculada”, es decir la “poblacién no residente de
manera habitual en los municipios pero que estacional o temporalmente lo hace por distintos motivos —
laborales, estudios, ocio, etc.-, fenédmeno que sin restar gravedad a la despoblacién que sufren los
municipios rurales aporta matices y elementos que es preciso considerar a la hora de establecer futuras
politicas para hacer frente al Reto Demografico. El tratamiento dado en el estudio es cualitativo, dada la
carencia de datos padronales o de estudios especificos que aporten informacién al respecto. (Véase Parte
I. Pg. 53)
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categorizaciones dadas al suelo —suelos de proteccién; suelos de preservacién; (ii) la
incidencia de la legislacién sectorial, cuantitativa y normativa, —humedales protegidos;
Montes de Utilidad Publica; Regadios; Camino de Santiago; Vias Pecuarias; Vias Verdes;
Zonas Inundables; Dominio Publico Hidraulico- sobre el territorio de las Comarcas; las
implicaciones de la Ley Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanismo sobre el
desarrollo de los municipios a través del planeamiento municipal. El capitulo concluye
con un apartado que resume los condicionantes y potencialidades que de los mismos se
derivan para el Reto Demografico.

v" Administraciéon Publica y Territorio, mediante la contextualizaciéon de las relaciones
entre la administracién foral y local, a través de: (i) la informacion basica sobre las
inversiones del P.I.L. en los municipios de la Comarca y la identificacion y perfil de los
servicios mancomunados en las Comarcas, asi como (ii) el andlisis de las infraestructuras
—telecomunicacién, acceso a banda ancha y calidad- de los servicios bdasicos —
educativos, sanitarios, servicios sociales-.

v" Movilidad y Transporte, a través de: (i) la contextualizacidn de las infraestructuras que
dan soporte a la movilidad y transporte por carretera; (ii) la descripcidn de la situacién
del transporte publico interurbano de viajeros en autobus; (iii) la informacion del parque
de vehiculos a motor.

v' Espacios Naturales y Protegidos, por el que se analiza la incidencia territorial de los
espacios naturales protegidos a través del: (i) inventario (identificacion) vy
caracterizacioén (superficie), y (ii) estudio de la incidencia de la regulaciéon normativa que
afecta al territorio. El capitulo concluye con un apartado que resume los condicionantes
y potencialidades que de los mismos se derivan para el Reto Demografico.

v Capital Social, a través de la reflexidn sobre la “visidn propia del territorio sobre su
capital social”, a través del analisis especifico de las expectativas vitales, los
sentimientos de pertenencia y arraigo de la poblacidn joven, sus habitos y lugares que
les sirven de soporte para su realizacidn y la valoracién que hacen de distintos servicios
y tematicas de los municipios.

v Capital y Patrimonio Cultural, en el que ademas de recoger la visidn del propio territorio
se realiza un recopilatorio-resumen del patrimonio cultural y se llama la atencién sobre
la importancia de la “interiorizacién de aspectos relacionados con la despoblacion de
manera especifica en las politicas culturales”.

v" DAFO que recoge los principales factores identificados que en forma de debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades afectan a la despoblacién agrupados en 15
apartados que recogen las conclusiones del conjunto del Diagndstico realizado.

La Parte lll, Propuestas para revertir la Despoblacién, parte de la “-vision de futuro” y el
“establecimiento de elementos transversales que deben ser integrados en cualquier politica que
pretenda trabare el reto demografico”, para concluir en las “Propuestas”.

Por su formulacidn, “los elementos transversales” estd mdas préxima a una declaracion de
principios orientadores para la planificacion que en la lucha contra el despoblamiento en las
comarcas que a un instrumento de transversalizacién, y son los siguientes:

v" “Incentivar la vida de los pueblos”
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“Perspectiva rural de género”

“Sostenibilidad Territorial”

“Visidn positiva y realista de la vida rural”

el . -
Equilibrio entre formas tradicionales y nuevas formas de vida

“Arraigo y sentimiento de pertenencia”

“Implicacion del Territorio en la definicién e implicacién de soluciones”

AN N NN Y

Las “Propuestas” se estructuran en forma de:

e Areas de Intervencién y Lineas de Trabajo, definiendo para cada una de estas sus
objetivos

e Proyectos y Acciones a desarrollar en cada Linea de Trabajo, con identificacién del
organismo responsable de llevarlos a cabo.

Los instrumentos metodoldgicos utilizados han sido distintos en cada una de las 2 fases de
elaboracion del Estudio:

e Enla Fase | de “Andlisis y Diagndstico”: el analisis estadistico, técnico y documental, la
elaboracion de mapas, las entrevistas a agentes clave, la realizacién de talleres en
centros educativos y el benchmarking.

e EnlaFase ll de “Propuestas”: la realizacidon de talleres propositivos, la identificacion de
lineas y proyectos y la redaccidén de propuestas estratégicas.

(3) Ambito Territorial

Se corresponde con las Comarcas de Sangiiesa y Zona Media del “nuevo Mapa Local”, aprobado
por Ley Foral4/2019, de 4 de Febrero de Reforma de la Administracidn Local de Navarra, es decir
los 16 municipios integrantes de la Comarca de Sangliesa y los 15 municipios integrantes de la
Comarca Zona Media

En referencia a la zonificacién de la Estrategia Territorial de Navarra el ambito territorial del
Estudio esta conformado por los municipios de las Subdreas 2.2,5.2, 5.3y 5.4,

(4) Resultados: Visidén y Propuestas para revertir la poblacidon

Tras la elaboracién del Diagndstico el documento concluye la necesidad de establecer los
escenarios de la despoblacion desde los que se deben definir las politicas para abordar el reto
demografico al que se enfrenta cada comarca y que es calificado como de mayor intensidad en
el caso de la Comarca de Sangliesay enormemente complejo en la Zona Media.

En este sentido, la vision de futuro se articula sobre dos cuestiones claves: (i) la fijacion de
poblacién, es decir “crear las bases para que, en primer lugar, una parte de la poblacién de los
pueblos se mantenga en mayor medida”, teniendo en cuenta que el escenario de futuro mas
probable es que una parte de la poblacidn seguird emigrando y trasladando su residencia fuera
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del territorio, en otras palabras reducir al maximo dicha fuga ; y (ii) la necesidad de atraer
poblacidn de fuera del territorio para residir en el mismo, considerando no solo la necesidad de
compensar la fuga de poblacidn en el escenario futuro sino también la pérdida que se produce
por el saldo vegetativo natural que les afecta y que va a seguir haciéndolo, producto del
envejecimiento y bajas tasas de natalidad que presentan las comarcas.

Sobre la base de esas 2 cuestiones el documento propone establecer “los marcos concretos
sobre los que actuaran de manera gradual las politicas publicas” asi como “una revisién del
relato entre el sector privado, la poblacion residente y el sector publico”, considerando en todo
ello la integracién de los denominados “elementos transversales”.

A partir de ello el documento delimita 9 areas de intervencién y define para cada una de ellas
las lineas de trabajo, que sumadas alcanzan la cifra de 26 lineas, y los proyectos/acciones
correspondientes a las mismas, hasta alcanzar un total de 127, conformando asi el capitulo de
“Propuestas”.

Como sintesis y referencia del perfil y planteamiento del capitulo “Propuestas” se detallan a
continuacién las 9 Areas de Intervencién y las lineas de trabajo asociadas a las mismas:

l. “Vision Integral y coordinada ante el reto demografico”

» L1: Gestidon y coordinacion de politicas que afronten el reto de la despoblacion
(3 proyectos/acciones)

» L2: Establecer un sistema de informacidn y seguimiento del estado y evolucién
de la poblacidn (3 proyectos/acciones)

» L3: Cooperacion e innovacidn para hacer frente al reto de la despoblacion (3
proyectos/acciones)

Il. “Discriminacidn positiva en la politica foral para equilibrar las oportunidades (3
proyectos/acciones”

> L1: Prioridad del objetivo de frenar la despoblacion en las politicas territoriales
y sectoriales (5 proyectos/acciones)

» L2: Fiscalidad incentivadora y que equilibre las opciones de competitividad (4
proyectos/acciones)

[l “Los servicios e infraestructuras como la base del reto demografico”

» L1: Adecuar los servicios de salud y educativos a las necesidades del reto
demografico (11 proyectos/acciones)

» L2: Establecer sistemas y férmulas innovadoras para la atencion a la poblacién
mayor (6 proyectos/acciones)

> L3: Adecuacidon de infraestructuras de acceso a internet en la zona (1
proyectos/acciones)
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VI.

VII.

VIII.

L.4: Facilitar el desarrollo de servicios que mejoren la calidad de vida (5
proyectos/acciones)

“Mejora de la movilidad rural”

L1: Adecuacion del transporte a la demanda y necesidades de la poblacién de
los pueblos pequefios (8 proyectos/acciones)

L2: Mejora de las infraestructuras relacionadas con la movilidad en el territorio
rural (3 proyectos/acciones)

“Puesta en valor del capital social y cultural como herramientas esenciales para
el empoderamiento rural y la lucha contra la despoblacién”

L1: Poner en valor la vida en la -comarca de Sangiiesa y la Zona Media (4
proyectos/acciones)
L2: Apoyo a colectivos sociales y culturales de la Comarca de Sangiiesa y la Zona
Media como elementos estratégicos de su capital social (6 proyectos/acciones)
L3: La cultura como elemento de erotizacion del mundo rural (9
proyectos/acciones)

“Apoyo a la valorizacién sostenible del patrimonio para generar actividad
econdmica y elementos identitarios”

Potenciar en el patrimonio elementos para generar actividad econdmica y
elementos identitarios (8 proyectos/acciones)

Integrar de forma transversal el objetivo de frenar la despoblacién en las
politicas territoriales y sectoriales (4 proyectos/acciones)

“Capital humano”

L1: Formacidn profesional y continua para cubrir las demandas locales (6
proyectos/acciones)

L2: Atraccion y retencidn de personas de la zona que han salido fuera a estudiar
y de jévenes (4 proyectos/acciones)

“Instalacion y viabilidad de pequefios negocios rurales”

L1: Fomento del emprendimiento (3 proyectos/acciones)

L2: Adaptar la normativa sectorial a modelos de negocios rurales (5
proyectos/acciones)

L3: Gestion y tramitacion (5 proyectos/acciones)

L.4: Apoyo a inversiones en empresas rurales de los distintos sectores de
actividad (1 proyecto/accion)

L5: Facilitar y apoyar servicios para la actividad econdmica (6
proyectos/acciones)

48 | 203



“Vivienda accesible para promover el asentamiento en cascos urbanos
atractivos”

» L1: Programa de fomento del alquiler adaptado a las caracteristicas del medio
rural, incluyendo rehabilitacidn para el alquiler (6 proyectos/acciones)

> L2: Programas para la rehabilitacidon de vivienda antigua y la regeneracion de
cascos viejos (5 proyectos/acciones)

» L3: Apoyo a la vivienda colaborativa (2 proyectos/acciones)
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2.- LAS POLITICAS Y ESTRATEGIAS DEL ESTADO Y LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
REGIONALES (CC.AA.) EN RELACION AL RETO DEMOGRAFICO

La necesidad de conocer el punto alcanzado por las distintas politicas publicas impulsadas desde
el Gobierno de Espafia y por las diferentes CC.AA. que estan afrontando actualmente el reto
demografico llevan a poner el foco en la identificacidn y caracterizacidn de los instrumentos mas
relevantes con que dichas administraciones se han dotado, a la vez que a realizar un anilisis
comparado entre las mismas vy, si es posible, en la medida en que hayan podido ser objeto de
implantacion y evaluacién, conocer la incidencia que las mismas puedan estar teniendo sobre la
problematica generada por la despoblacion en los territorios afectados.

Tal y como plantea la propuesta de contenidos de la Asistencia Técnica “dado el desigual
desarrollo de los instrumentos habilitados hasta el momento para hacer frente al reto
demogrdfico se propone centrar el andlisis propuesto en aquellos dmbitos en los que
actualmente se ha alcanzado un mayor desarrollo instrumental”, en concreto:

- Instrumentos del Gobierno de Espafia

- Instrumentos de las CC.AA. de Aragdn, Cantabria y Castilla-La Mancha”.

2.1.- POLITICA Y ESTRATEGIA DEL GOBIERNO DE ESPANA FRENTE AL RETO DEMOGRAFICO
2.1.1.- “Estrategia Nacional frente al Reto Demografico: Directrices Generales”

Dicha Estrategia nace como resultado del acuerdo adoptado por la VI Conferencia de
Presidentes del Gobierno de Espafia y los Presidentes de Comunidades Auténomas y Ciudades
con Estatuto de Autonomia para “afrontar los cambios demograficos que afectan a Espafia”?.
Las directrices de la Estrategia se adoptaron mediante Acuerdo del Consejo de Ministros
celebrado el 29 de Marzo de 2019 y se centraron en las tres cuestiones demograficas que fueron
objeto de atencién y acuerdo en la Conferencia de Presidentes: despoblacién, envejecimiento y
efectos de la poblacién flotante.

En relacion a ello el documento parte de la realizacién de un diagndstico general procediendo al
analisis de los 3 fendmenos demograficos encomendados, constatando los siguientes hechos:

> Despoblacion

v La pérdida de poblacién afecta al 63% de los municipios espafioles, llegando a afectar al
90% cuando la referencia es la de los municipios menores de 1.000 habitantes.

28 | 3 VI Conferencia de Presidentes se celebrd el 17 de Enero de 2017. La elaboracidn y desarrollo de la
Estrategia Nacional frente al Reto Demogrifico se delegd en el Comisionado del Gobierno frente al Reto
Demografico, creado mediante Real Decreto 40/2017, de 27 de Enero, adscrito al Ministerio de Politica
Territorial y Funcidn Publica.
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v

Practicamente la mitad de los municipios se hallan en riesgo de despoblacion (48,4% por
debajo de los 12,5 habitantes/Km2) situacidn que alcanza su maxima relevancia para los
municipios inferiores al medio millar de habitantes (83,5% por debajo de los 12,5
habitantes/Km2)

Envejecimiento

v

El indice de envejecimiento espafiol se sitia en 120,5, como resultado del intenso
crecimiento que se ha producido desde principios de este siglo, resultando superior al
200,0% en el 60% de los municipios.

El envejecimiento se ve agravado por la existencia de unas bajas tasas de natalidad (8,4
por mil habitantes en 2017), como consecuencia de la caida del nUmero de hijos por
mujer (1,31 en 2017) y del aumento de la edad media de la maternidad (32,1 afios en
2017), que tiene reflejo en el 30% de municipios en los que en el afio 2017 no se
produzco ningln nacimiento.

El envejecimiento y la caida de la natalidad se ven acompafiados y agravados por una
progresiva masculinizacion del territorio, de forma que en el 75 % de los municipios
espafoles el nimero de hombres supera al de mujeres, afectando especialmente a los
pequefios municipios, los menores de 1.000 habitantes (85%).

Poblacion flotante

v

El impacto demografico que el turismo internacional tiene en el territorio,
especialmente en la Espafia insular y litoral, constituye el principal componente de la
poblacién vinculada al mismo, impacto que también se produce, aunque en menor
medida, en la Espafia Interior de la mano del turismo estacional de interior y el ocio de
fin de semana, generando en ambos casos problemas en la prestacién de servicios y la
gestion de equipamientos e infraestructuras en los territorios afectados, por lo que debe
ser considerado, por su relevancia y problematica diferenciada, en el contexto del Reto
Demografico.

El crecimiento del numero de pernoctaciones anuales de supera La poblacién flotante
ha crecido intensamente en Espafia hasta alcanzar los 10,1 por habitante, cifra
altamente superada por Baleares (62,4pernoctaciones/habitante) y Canarias (47
pernoctaciones/habitante).

Por su parte, el turismo estacional de interior o de fin de semana llega a duplicar a la
poblacidn residente de los municipios de algunas CC.A. como la C.A. de Valencia, Castilla
y Ledn 6 Aragdn.

Percepcién Ciudadana del Reto Demografico:

v

Aun cuando el porcentaje de poblacién que afirmd tener algin conocimiento del “Reto
Demografico” y los problemas que abordaba era reducido en el momento de la
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elaboracion de la Estrategia Nacional (Afio 2018), se constataba que dicho conocimiento
alcanzaba sus mayores cotas para los municipios de menor tamano (< 2.000 habitantes).

v' La préactica totalidad de la poblaciéon que afirmaba conocer la problematica del reto
demografico calificaban la despoblacidn y el envejecimiento como problemas graves o
muy graves, en un 89% y 88% respectivamente.

v Existe préactica unanimidad por parte de la poblacion (92%) a la hora de valorar como
mejores medidas para afrontar la despoblacidn y el envejecimiento las relacionadas con
mejora de la calidad en la prestacién de la calidad de los servicios y a la promocién de la
actividad econdémica y el empleo en las areas en riesgo demografico para afrontar el
reto demografico, muy por delante de la valoracidon otorgada a la ampliacién de la
cobertura digital en dichas zonas (57%).

Tras dicha reflexiéon el documento incluye un estudio comparado de la forma en que han
afrontado el reto demografico en distintos paises de referencia, mediante la descripcion de
“casos de éxito internacionales para afrontar el reto demogrdfico de forma exitosa”, segun su
articulacién en torno a 6 ambitos:

v" Apoyo al desarrollo de la vida familiar mediante politicas de apoyo a la crianza de hijas
e hijos, a través de prestaciones sociales de apoyo e incentivos, asi como de medidas de
conciliacion y corresponsabilidad. Ejemplos: Francia y Suecia.

v Iniciativas para mejorar la calidad de vida de los residentes senior. Ejemplo: Global
Network for Age-friendly Cities and Communities.

v" Dinamizacién de la creacidn de empresas de impacto social en el territorio. Como
Ejemplo: Iniciativa Highlands and Islands Enterprise.

v" Potenciacién del talento asociado al entorno para retener a la poblacién joven y evitar
su emigracion. Ejemplo: Universidad de Highlands and Islands.

v" Acceso a los servicios e infraestructuras en los ambitos territoriales para los que la
iniciativa privada no se interesa o no ve rentable su oferta. Ejemplo: la iniciativa de los
condados de Hesse para ampliar la cobertura digital.

v" Desestacionalizacidn de la actividad econémica. Ejemplo: Islandia.

Ill

Dichas referencias se completan con el “andlisis de las politicas comparadas”, y mas en concreto
de las herramientas legales utilizadas por 6 paises, para afrontar el reto demografico:

e En Francia, mediante la aplicacion de beneficios fiscales en las “zones de
revitalisation rural”?® a través de exenciones en 3 tipos de impuestos -estatales y
locales-.

2 El documento de la Estrategia Nacional frente al reto demogréfico cita, no obstante, al hacer referencia
a las “Zones de Revitalisation Rural”, el informe informe “Mision flash sur I'efficacité des zones de
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e En Portugal, a través del Programa Nacional de la Politica de Ordenacién del
Territorio.

e En Gran Bretafia-Inglaterra, mediante la aplicacién de exenciones fiscales aplicadas
en las “Enterprise Zones”

e Enlrlanda, con la aplicacidn de exenciones fiscales y aplicacidn de incentivos a través
del “Rural Renewel Tax Scheme”.

e En Alemania mediante el “recargo de solidaridad” para la financiacion de las zonas
mas desfavorecidas del territorio tras la caida del muro de Berlin.

e En Australia, a través de la aplicacion de incentivos fiscales en las zonas llamadas
“Zone Tax Offset”.

La Estrategia Nacional frente al Reto Demografico establece como objetivo general “sentar las
bases de un proyecto de pais que garantice la igualdad de oportunidades y el libre ejercicio de
los derechos de ciudadania en todo el territorio, a través de la coordinacion y cooperacion de
todas las Administraciones Publicas, el aprovechamiento de los recursos endogenos y la estrecha
colaboracion publico privada”®, instando a “afrontar los tres cambios demograficos especificos
apuntados: “el progresivo envejecimiento de la poblacion, el despoblamiento territorial y los
efectos de la poblacidn flotante”.

Para los tres retos especificos a que insta la Estrategia Nacional se establecieron 7 objetivos
transversales3! y se definieron 12 Lineas de Accién:

revitalisation rurale (ZRR) a I'aune cd la politique européenne”en el que se concluye que ha resultado
ineficaz en casi todas sus medidas. Cap. 4.2. Pg 34.

30 Cap. 5. Objetivos y Lineas de Accidn. Pg. 37. “Estrategia Nacional frente al Reto Demografico: Directrices
Generales”.

31 Objetivos Transversales de la Estrategia: (1) “Garantizar una plena conectividad territorial, con una
adecuada cobertura de internet de banda ancha y de telefonia moévil en todo el territorio, de acuerdo con
la Agenda Digital Europea 2020”; (2) “Asegurar una apropiada prestacion de servicios basicos a toda la
poblacién en condiciones de equidad, adaptada a las caracteristicas de cada territorio”; (3) “Incorporar el
impacto y la perspectiva demografica en la elaboracion de leyes, planes y programas de inversion,
favoreciendo la redistribucién territorial en favor de una mayor cohesién social”; (4) “Avanzar en la
simplificacién normativa y administrativa, para los pequefios municipios, con el fin de facilitar la gestion
de los Ayuntamientos”; (5) “Eliminar los estereotipos y poner en valor la imagen y la reputacién de los
territorios mas afectados por los riesgos demograficos”; (6) “Mejorar los mecanismos para una mayor
colaboracion publico-privada, potenciando la incorporacién de los factores demograficos en la
responsabilidad social del sector privado, para convertir todos los territorios, sin exclusiones en escenarios
de oportunidades”; (7) Alinear las lineas de accidn y los propdsitos de la Estrategia con el cumplimiento
de los ODS y la Agenda 2030, asi como con el resto de politicas palanca identificadas por el Gobierno en
su Plan de Accién para la Agenda 2030”. Cap.5.2. Pg.37. “Estrategia Nacional frente al Reto Demografico:
Directrices Generales”.
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l. AFRONTAR LA DESPOBLACION

a. Garantizar la funcionalidad de los territorios afectados por la despoblacién
y la baja densidad.

b. Mejorar la competitividad y facilitar el desarrollo de nuevas actividades
econdémicas y el fomento del emprendimiento.

c. Favorecer el asentamiento y la fijacion de poblacién en el medio rural.

Il. AFRONTAR LOS DESEQUILIBRIOS DE NUESTRA PIRAMIDE DE POBLACION

a. Coordinar las acciones referidas a personas mayores, envejecimiento activo
y atencioén a la dependencia, en todo el territorio.

b. Apoyar la puesta en marcha de proyectos de desarrollo socioecondmico de
la juventud, que garanticen el relevo generacional.

c. Facilitar el desarrollo de proyectos que garanticen la libertad de residencia
efectiva de las mujeres en el territorio.

d. Garantizar las condiciones que favorezcan la crianza de los hijos, y que
faciliten la equiparacion de la natalidad al promedio de la Unidén Europea.

e. Asegurar la igualdad y la no discriminacién de la infancia por ambito de
residencia y tipologia de familias.

f. Trabajar en coordinacion con la U.E. para canalizar una migracién regular y
ordenada, y su arraigo en todo el territorio.

g. Facilitar la vuelta de los espafioles residentes en el exterior que deseen
regresar a Espafia.

. GESTIONAR LOS EFECTOS DE LA POBLACION FLOTANTE

a. Garantizar la prestacion de servicios basicos para poblacion residente y
flotante en todo el territorio.

b. Asegurar el dimensionamiento de las infraestructuras y equipamientos
necesarios para el desarrollo socioeconémico sostenible de las areas con
intensos flujos de poblacidn flotante.

El cuadro de la contextualizacién de la Estrategia Nacional queda completado por la prioridad
explicita que el Gobierno da al Reto Demogréfico en la denominada Agenda del Cambio,
situandola al mismo nivel que los retos relacionados con el cambio climatico, la revolucion
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digital, la digitalizacion o los cambios tecnoldgicos, considerandolo “una oportunidad para
modernizar el pais y aumentar su potencial”, e incorporandolo a todos los ambitos de su
Programa de Reformas®?, y especialmente al que propone “reducir la desigualdad y proteger el
Estado del Bienestar” .

Dicha prioridad quedd reflejada en el proceso de elaboracién de la propia Estrategia con la
colaboracidén y puesta en comuin de propuestas de cardcter sectorial por parte de los distintos
departamentos ministeriales participantes en la misma que, simultdneamente, fueron
incorporando la perspectiva del reto demografico a sus actuaciones.

Como resultado de ello, la Estrategia Nacional definid para los 3 retos y sus 12 lineas de Accidn
un total de 98 Medidas, que luego se verian ampliadas y concretadas en el documento “Plan de
Recuperacidn: 130 Medidas frente al Reto Demografico”.

2.1.2.- “PLAN DE RECUPERACION: 130 MEDIDAS FRENTE AL RETO DEMOGRAFICO”

Con la creacién en esta legislatura del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demografico, a la vez que la consolidacion de la Secretaria General para el Reto Demogréfico,
se dio un nuevo paso para la accién coordinada entre los distintos departamentos ministeriales
para afrontar el Reto Demografico. Des eta forma, mediante el RD 399/2020, de 25 de Febrero
de 2020, se cred la Comisién Delegada del Gobierno para el Reto Demografico que, entre otras
funciones se encargaba de “el establecimiento de directrices, en el ambito de competencias
frente al reto demografico, asi como de los planes y actuaciones prioritarias en materia de reto
demografico”, lo que permitid, fruto de su trabajo, disponer de un Plan de Medidas concertado
y coordinado entre los distintos Departamentos del Gobierno, Plan que fue aprobado por la
Comision Delegada para el Reto Demografico el 16 de Marzo de 2021.

(1) Objetivo

“Mejorar la cohesion territorial del pais, eliminar la brecha territorial del pais, eliminare la brecha
urbano/rural e impulsar las actuaciones en las dreas mds afectadas por la desigualdad: nuestros

pequefios municipios y el conjunto de las dreas rurales” .3

(2) Articulacién

El Plan se articula con los siguientes documentos que conforman el marco estratégico nacional
de la accién de gobierno:

32 Ambitos del Plan de Reformas de la Agenda del Cambio: (i) apostar por la formacién y el capital humano;
(ii) Impulsar la transicién ecoldgica; (iii) Promover el avance cientifico y tecnoldgico; (iv) avanzar hacia el
mercado laboral eficiente y justo; (v) Reducir la desigualdad y proteger el Estado del Bienestar; (vi)
Progresar hacia una administracién mas eficiente.

33 “Plan de Recuperacidn: 130 medidas frente al reto demografico”. Pg. 15.
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e LaAgenda 2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

e La Agenda Urbana Espaiiola, que pretende conectar el medio urbano y el medio rural

e El marco estratégico para la transicion ecoldgica y la descarbonizaciéon —Plan Nacional
de Adaptacién al cambio climatico, el Plan Nacional Integrado de Energia Clima, la
Estrategia de Transicidn Justa, y la Estrategia a largo plazo para una economia espafiola,
moderna, competitiva y climaticamente neutra en 20250.

e La Agenda Espaiia Digital 2025

e Las Directrices que fija el Reglamento FEDER para el periodo 2021/27

e El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que constituye su base
fundamental ya que su tercer eje transversal tiene como finalidad promocionar la
cohesidén social y territorial de Espana, “mediante el refuerzo del Estado del bienestar,
del sistema educativo, el impulso del empleo de calidad, un sistema fiscal justo, y con

medidas especificamente orientadas a abordar el reto demografico y a brindar
oportunidades a las proximas generaciones” 3%,

(3) Ejes de Accion

Las 130 medidas del Plan se organizan a través de 10 Ejes de Accion:

- Eje 1: Impulso de la transicion ecoldgica (22 medidas)

- Eje 2: Transicion digital y plena conectividad territorial (7 medidas)
- Eje 3: Desarrollo e Innovacidn en el Territorio (7 medidas)

- Eje 4: Impulso del Turismo Sostenible (7 medidas)

- Eje 5:lgualdad de derechos y oportunidades de las mujeres y los jovenes (12 medidas)

34 La importancia de que el tercer eje del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia incorpore el
reto demografico es todavia mas significativa cuando se tiene en cuenta que cada uno de los 4 Ejes de
dicho Plan orientan “las 10 politicas palanca que determinan la evolucién futura del pais”: agenda urbana;
lucha contra la despoblacién y el desarrollo de la agricultura; modernizacién y refuerzo del sistema fiscal
y de pensiones; resiliencia de infraestructuras y ecosistemas; transicion energética; modernizacion de la
Administracién, del tejido industrial, de la Pyme y recuperacién del turismo; apuesta por la ciencia y
refuerzo del sistema nacional de Salud; impulso de la educacién y de la formacién profesional continua;
desarrollo de la nueva economia de los cuidados; nuevas politicas publicas del mercado de trabajo;
impulso de la industria de la cultura y el deporte.
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- Eje 6: Fomento del emprendimiento y la actividad empresarial (19 medidas)

- Eje 7: Refuerzo de los servicios publicos e impulso de la descentralizacion (22 medidas)
- Eje 8: Bienestar social y economia de los cuidados (11 medidas)

- Eje 9: Promocioén de la cultura (12 medidas)

- Eje 10: Reformas normativas e institucionales para abordar el reto demografico (11
medidas)

Cada una de las medidas del Plan cuenta con una ficha especifica en la que se realiza su
descripcidn, se definen los objetivos perseguidos y se identifica el Ministerio competente para
su desarrollo.

(4) Financiacion

El coste de ejecucidon de cada una de las medidas ha sido cuantificado y su financiacion esta
previsto que corra, en buena parte, a cargo de los fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia y, en menor medida, por imputacion a los presupuestos de gastos
de los respectivos departamentos ministeriales, incluyendo la posibilidad también de
cofinanciar en determinados casos con Fondos Europeos del Marco Financiero Plurianual 2021-
2027.

La prevision inicial, en el momento de la aprobacidn del Plan, fue de 10.000 millones de euros
con cargo al Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia, revisable a medida que se vaya
produciendo su desarrollo.

(5) Gobernanza

El Plan ha previsto la implementacion de un sistema de gobernanza multinivel, mediante la
constitucién de la Conferencia Sectorial para el Reto Demografico, con la finalidad de articular
las actuaciones de la Administracion del Estado y de las CC.AA. de una manera integrada, ademas
de impulsar la participacion de las entidades locales a través de la Comisién Nacional de
Administracion Local.
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2.2.- INSTRUMENTOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMICOS EN LA LUCHA CONTRA LA
DESPOBLACION Y FRENTE AL RETO DEMOGRAFICO

2.2.1 “Directriz Especial de Politica Demografica y contra la Despoblacion del Gobierno de
Aragon”

La instrumentacidn de politicas habilitadas por el Gobierno de Aragén para hacer frente a la
problematica planteada por la despoblacidn en su territorio, constituye un claro referente para
el resto de CC.AA. de Espafia que, en los ultimos afos, se han planteado abordar dicho reto.

Desde sus origenes, a fines del pasado siglo, dichas politicas han estado vinculadas a la
ordenacion territorial y, mas en concreto, al modelo territorial definido y las estrategias para su
desarrollo, formando parte de sus principios y/o criterios orientadores, respectivamente.>’

A lo largo de la primera década y media del actual siglo el impulso dado por las instituciones
publicas aragonesas tiene su plasmacion mas significativa en el “Plan Integral de Politica
Demogrdfica y Poblacional del Gobierno de Aragon”, con importantes resoluciones incorporadas
al mismo desde el Pleno de las Cortes de Aragdén en 2000-2001, la “Ley de Ordenacidn del
Territorio de Aragon”y la “Estrategia de Ordenacidn del Territorio de Aragén” (EOTA), aprobada
en 20143,

En este contexto, la EOTA se plantea como objetivo especifico el “fomentar iniciativas
encaminadas a encontrar soluciones para abordar los retos demogrdficos de la Comunidad
Autdénoma, en relacidon con la despoblacion, el envejecimiento, la baja densidad y la dispersion
de los asentamientos”®. Y para su logro plantea como estrategia la revisidn y actualizacion del
Plan Integral de Politica Demogréfica.

En relacion con ello el Gobierno de Aragén procedié elaborar primero y a aprobar3® después la
Directriz Especial de Politica Demografica y contra la despoblacién, equiparandola con la revisiéon
establecida en la EOTA para el Plan Integral de Politica Demografica.

35 Ley 7/1998, de 16 de julio, por la que se aprueban las Directrices Generales de Ordenacién del Territorio.
En su apartado de Principios del Modelo Territorial se incluia el “propiciar el incremento de la poblacion y
su ordenado asentamiento en el territorio, disefiando y ejecutando las politicas demogrdficas y las
tendentes al mantenimiento y mejora de las dotaciones y servicios comunitarios en las zonas de bajas
densidades de poblacion y adoptando medidas para facilitar la inmigracion”.

36 Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba la Estrategia de
Ordenacidn Territorial de Aragén (EOTA). Entre cuyos objetivos generales esta el “Mejorar la estructura
poblacional de los asentamientos aragoneses, en particular los del medio rural, fijando prioritariamente
la poblacién joven y femenina, creando las condiciones necesarias para moderar la tendencia a la
concentracion excesiva de la poblaciéon mediante la mejora y potenciacion de la calidad en la prestacion
de los servicios que se dan al medio rural, garantizando, sobre todo, el acceso a la educacion, la sanidad y
los servicios sociales” (Objetivo 10)

37 Objetivo 10.3. Estrategia de Ordenacidn Territorial de Aragén (EOTA)

38 Decreto 165/2017, de 31 de Octubre, de Gobierno de Aragdn por el que se aprueba la Directriz Especial
de Politica Demografica y contra la Despoblacién.
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El contenido de la Directriz Especial®® quedd integrado por: (i) Memoria; (ii) Estrategias y
Medidas; (iii) Indicadores; (iv) Resumen.

l. MEMORIA

La Memoria de la Directriz esta integrada por 3 documentos basicos:

= |.1. Introduccién: en el que se establece el objeto, fundamento legal, antecedentes y
presentacién de la estructura de la Directriz.

= |.2. Caracterizacion Demografica/Poblacional: en el que se identifican y analizan las
variables demograficas por ambitos territoriales: (i) evolucion, crecimiento vegetativo,
proyecciones de poblacién; (ii) poblacién extranjera —evolucién y distribucion-; (iii)
estructura de la poblacién —envejecimiento, masculinidad-; (iv) Distribucidon de la
poblacién en el territorio —densidad demografica-.

= |.3. Diagnoéstico®’: realizado con referencia a tres ambitos territoriales diferenciados —
regional, comarcal y local- queda articulado en base a los siguientes capitulos: (i) ejes
de desarrollo territorial; (ii) actividades econdmicas —sectores de actividad; renta
disponible bruta-; V.A.B.; oportunidades y retos-; (iii) vivienda; (iv) equipamientos y
servicios sanitarios; (v) equipamientos y servicios sociales y asistenciales; (vi)
equipamientos y servicios educativos; (vii) movilidad; (viii) tecnologias digitales —acceso
a internet; zonas blancas; telefonia movil; (ix) escenario vital; (x) limites ambientales —
huella ecoldgica; despoblacién y proteccion del medio natural; efectos en el medio
natural vinculados a la escasez demografica; aprovechamiento del medio natural y

39 El contenido quedd establecido en el Art. 22 del texto refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio
de Aragon.

40 pDe forma previa a la presentacién del Diagnédstico se realiza una interesante reflexiéon sobre las
limitaciones que ofrece el andlisis demografico basado exclusivamente en datos referidos a un momento
del afio o de cada afio que son “poco relevantes considerdndolos en un contexto en que la realidad
demogrdfica territorial debe evaluarse en funcion del momento del afio, mes, semana e incluso del dia en
que se realice el andlisis”, identificando los factores que mads pueden contribuir a modificar
significativamente el mismo, en el sentido de afectar a la variabilidad demogréfica de los asentamientos :
el incremento de la movilidad por los actuales medios de transporte, que favorecen la disociacidn entre
lugar de trabajo y lugar de residencia; el incremento del tiempo de ocio disponible, que provoca cambios
de residencia temporales —fin de semana, vacaciones, etc.- no vinculados a la actividad laboral o
econdmica en alojamientos hoteleros, viviendas propias, etc.; la importancia progresiva que las personas
jubiladas que gozan de autonomia y buen estado de salud, a la hora de desestacionalizar la residencia en
zonas concretas; la penetracidn progresiva de la telefonia moévil o internet, que pone en valor los espacios
que cuentan con conexion digital y facilitan el incremento de las estancias residenciales en los mismos.
En base a ello la Directriz Especial considera en su Memoria la necesidad de considerar el reto de afrontar
la falta de registro en torno a dichos factores cuyas consecuencias afectan directamente a la gestion y
dimension de los servicios municipales, la administracion regional y gestion de los equipamientos y
servicios publicos vinculados a la poblacion flotante y la fijacidon de sujetos impositivos responsables de
los sobrecostes de poblacidn flotante no empadronada en los municipios.
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efectos demograficos; presion demografica sobre el medio natural; custodia del
territorio; (xi) sistema de asentamientos; (xii) gobernanza —ordenamiento del régimen
local; financiacidn; fondos estructurales-; (xiii) envejecimiento.

. DIRECTRIZ ESPECIAL

Integrada por dos documentos:

= ]I.1 Horizonte 2025: Modelo, Objetivos y Programas;

= |I.2 Ejes de desarrollo.

A los mismos se afiade un Anexo, con Propuestas contenidas en la EOTA relacionadas con la
Directriz Especial de Demografia y contra la Despoblacién.

(1.1.) Horizonte 2025: Modelo, Objetivos y Programas

Ill

La Directriz Especial “se plantea como una profundizacion de la EOTA en relacion con las
cuestiones demogrdficas y la distribucion de la poblacion en el sistema de asentamientos”.
Por ello, se justifica en la necesidad de proporcionar a la C.A. de Aragén de “un instrumento
marco de dmbito regional que paute los objetivos y actuaciones en materia de demografia y
poblamiento”. De esta forma, a la hora de establecer sus objetivos la Estrategia Especial
diferencia entre las dos materias: demografica y distribucidn de la poblacién en el territorio.

De forma concreta los objetivos de la Estrategia Especial en materia demografica se resumen
en:

v" Mejorar el bienestar de la poblacién residente.

Fomentar la natalidad, actuando sobre las causas que propician la baja fecundidad.

Propiciar condiciones adecuadas de acogida de inmigrantes y “frenar el éxodo de la

poblacién joven autéctona”.

v" Proporcionar una especial atencién al colectivo de personas mayores.

v’ Facilitar una atencidn especifica a colectivos especificos vulnerables para garantizar
su acceso equivalente a los equipamientos y servicios, asi como para fomentar la
cohesion social entre todos los colectivos.

ANERN

En relacién al modelo de distribucion de la poblacion en el territorio la Directriz Especial
establece los siguientes objetivos:

v’ Utilizar la estructura del sistema de asentamientos de la EOTA para la asignacién de
las funcionalidades territoriales.
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v Facilitar el acceso de banda ancha a internet como derecho universal de toda
persona que reside en Aragdn, independientemente del lugar de residencia.

v" “Movilidad tecnolégica y colaborativa para todas las personas, independientemente
del lugar de residencia”.

v" Poner la atencién en las cuestiones demogréficas especificas de las aglomeraciones
con mayor jerarquia poblacional.

v' Utilizar la estructura comarcal como referencia para el dambito de influencia
territorial de las ciudades medias y para la gobernanza supramunicipal del territorio.

v" Prestar atencidn a los “limites ambientales y al escenario vital”, tanto para generar
oportunidades como para conocer las afecciones de los planes, programas y
proyectos afecciones.

v" Asignar funcionalidades especificas al grupo de “asentamientos dependientes”.

v" Fomentar el desarrollo de las actividades empresariales.

(1.2.) Ejes de Desarrollo

Para alcanzar dichos objetivos la Directriz Especial desarrolla un conjunto de objetivos,
estrategias y medidas agrupados en torno a 15 Ejes Tematicos directamente relacionados
con los Ejes de Desarrollo territorial de la EOTA. Cada eje tematico contempla una o varias
estrategias que se desarrollan a partir de medidas concretas que han sido definidas para,
con su implementacién, alcanzar los objetivos definidos por la Estrategia Especial. Se forma
resumida se relacionan los 15 Ejes Tematicos de la Directriz Especial de Politica Demografica
y contra la Despoblacidn, con los objetivos especificos correspondientes y sus respectivas
estrategias:

- Eje 1: Actividades Econdmicas y mercado laboral

Cuyo objetivo es el desarrollo e implantaciéon de actividades econdmicas en el
territorio para que la poblacidn disponga de los recursos necesarios para su
desarrollo personal y social, para alcanzar un desarrollo equilibrado y policéntrico
del territorio aprovechando las oportunidades y retos que ofrecen cuestiones
generales —la globalizacion econdmica, los procesos de deslocalizacidn,
desregulacion de los mercados, etc.- y los nuevos nichos de creacidn de riqueza y
empleo, y la mejora del empleo y su calidad.

Sus objetivos especificos son:

+» (OE.1.1) Apostar por la Estrategia Aragonesa de Bioeconomia (“Nuevo modelo
de desarrollo econdmico y social-Estrategia Aragonesa de Bioeconomia”): 6
Lineas Estratégicas y 5 Grupos de Medidas).

+» (OE.1.2) Apostar por el crecimiento de la economia, tejido productivo y empleo

de calidad mediante politicas de [+D+i (“I+D+i Aragén 2035”): 15 Lineas

Estratégicas y 5 Grupos de Medidas.
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(OE. 1.3) Configurar e implementar un nuevo modelo industrial a partir de la
digitalizacion en todos los ambitos de la empresa (“Industrializacién 4.0”): 6
Lineas Estratégicas y 1 Grupo de Medidas.

(OE. 1.4) Reducir los gases de efecto invernadero y fortalecer el desarrollo del
sector productivo de las energias renovables (“Plan de fomento de energias
renovables y tecnologias del hidrégeno”): 1 Linea Estratégica y 2 Grupos de
Medidas.

(OE.1.5) Aprovechar las oportunidades que ofrecen la diversidad climatica,
orografica y edafica de Aragdn para el desarrollo de la produccion agroecolégica
(“Promocion del sector de la agricultura ecoldgica”: 2 Lineas Estratégicas y 3
Grupos de Medidas.

(OE.1.6) Acometer los retos del sector agrario aragonés desde la proxima
reforma de la politica agraria comun (“Nueva Estrategia de Politica Agraria”): 1
Linea Estratégica.

(OE.1.7) Asegurar el derecho a una renta bdsica universal a todas las personas
residentes en Aragdn (“Renta Basica Universal”): 1 Grupo de Medidas.

(OE 1.8) Impulsar el desarrollo del sector turistico por su valor estratégico para
Aragon en la generacidn de riqueza, creacién de empleo y mantenimiento de la
poblacién (“Plan de Actividades e inversiones turisticas”): 8 Lineas Estratégicas
y 2 Grupos de Medidas.

(OE.1.9) Fortalecer las politicas activas de empleo, especialmente en relacion a
los colectivos de jévenes, mujeres, personas con discapacidad, mayores de 45
afios, etc. (“Plan de Empleo en el Medio Rural”): 3 Lineas Estratégicas y 10
Grupos de Medidas.

(OE.1.10) Impulsar las actividades artesanas (“Impulso de actividades
artesanas”): 2 Lineas Estratégicas y 1 Grupos de Medidas.

Eje 2: Alojamiento

Cuyo objetivo es multiple: actuar en el espacio urbanizado y construido para su
rehabilitacion, generacion y puesta a disposicion de las necesidades de la poblacidn
residente atendiendo a sus caracteristicas y caracteristicas especificas

Sus objetivos especificos se concretan en:

(OE.2.1) Dar continuidad al Plan de Vivienda concluido e incorporar al mismo
medidas para facilitar la vivienda de alquiler a nuevos residentes a la vez que
promover la rehabilitacion edificatoria y la renovacién y regeneracion de los
espacios urbanos (“Elaborar un nuevo Plan de Vivienda 2018-2021"): 4 Grupos
de Medidas.

(OE.2.2) Apoyar a las personas vulnerables en riesgo a perder la vivienda o en
situacion de pobreza energética (“Atencion a las familias en riesgo de perder la
vivienda o con situaciones de pobreza energética”): 1 Grupo de Medidas.
(OE.2.3) Facilitar la accesibilidad y el desplazamiento en las viviendas a las
personas mayores y con problemas de movilidad (“Adaptacidn de las viviendas
a las necesidades de las personas mayores y dependientes”): 2 Grupos de
Medidas.
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R/

+» (OE.2.4) Disponer de informacion sobre la oferta y demanda de vivienda para
asignar los recursos necesarios para la mejora del mercado (“Observatorio —
Portal de la Vivienda en Aragén”): 1 Grupo de Medidas.

Eje 3: Equipamientos y Servicios

1. Sanitarios

Se asume como propio el objetivo marcado para el Sistema de Salud de Aragdn de
“la mejora el nivel de salud, tanto individual como colectiva, su mantenimiento y
recuperacion través de la promocion y proteccion de la salud, la prevencion de la
enfermedad, la atencion sanitaria y la rehabilitacion e integracion social” de las
personas residentes en los municipios aragoneses.

Sus objetivos especificos se concretan en:

+» (OE.3.1.1) Incrementar la presencia de profesionales sanitarios en el medio rural
para cubrir las especialidades demandadas por su poblacién (“Incremento de la
demanda de profesionales sanitarios en el medio rural”): 4 Grupos de Medidas.

+» (OE.3.1.2) Reforzar el transporte desde los asentamientos a los centros
sanitarios para la atencidon de consultas, pruebas médicas o tratamientos
(“Movilidad Sanitaria”): 4 Grupos de Medidas.

+» (OE.3.1.3) Mejorar la prestacion de servicios e infraestructuras sanitarias en el
medio rural (“Dotacion de Servicios Sanitarios”): 1 Grupo de Medidas.

2. Educativos

Con la finalidad de mejorar el sistema educativo para superar las desigualdades, los
elevados niveles de fracaso escolar y los cambios en la concepcidn del empleo en
relacidn a los perfiles y habilidades profesionales, asi como de reformular el sistema
para acometer las necesidades del mundo educativo digital.

Los objetivos especificos se concretan en:

< (0.E.3.2.1) “Mejorar la calidad educativa y la formacion en el medio rural”: 10
Lineas Estratégicas y 10 Grupos de Medidas.

++ (0.E.3.2.2) Dotar con medios telematicos educativos en el medio rural para
mejorar la calidad de la ensefianza y la adquisicion de competencias en TICs
(“Dotacion de medios telematicos educativos”): 1 Grupo de Medidas.

+» (0.E.3.2.3) “Mejorar la movilidad del transporte escolar”: 1 Linea Estratégica.

+» (0.E.3.2.4) Reducir las barreras econémicas que limitan la movilidad del

colectivo universitario dentro de los campus universitarios de Aragon (“Becas

de Movilidad en los campus universitarios de Aragdn”): 2 Lineas Estratégicas.
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3.

Equipamientos y Servicios Sociales

Con los que se pretende construir proyectos que prioricen la sociedad civil y sus
condiciones de vida desde la identificacion de los problemas.

Los objetivos especificos se concretan en:

(0.3.3.1) Dimensionar adecuadamente los servicios sociales (“Dimensionado
adecuado de los Servicios Sociales”): 1 Grupo de Medidas.

(0.E.3.3.2) Impulsar el desarrollo de los servicios de proximidad y accidn social
en los municipios rurales (“Creacién de infraestructuras para fines sociales”): 4
Grupos de Medidas.

(0.E.3.3) Formacidn de la poblacién en la tematica social destinada al cuidado y
ayuda de las personas (“Formacion Social”): 1 Linea Estratégica y 4 Grupos de
Medidas.

Eje 4: Movilidad
Con la finalidad de mejorar la movilidad en el territorio aragonés con nuevos
instrumentos. Con los siguientes objetivos especificos:

(0.4.1) Impulsar servicios de movilidad avanzada y colaborativa (“Aragén,
Laboratorio de prueba en servicios avanzados de movilidad sostenible y
colaborativos”): 2 Linea Estratégicas y 5 Grupos de Medidas.

(O.E.4.2) Disefar integralmente las nuevas concesiones del transporte de
viajeros por carreteras (“Nuevo mapa concesional del transporte de viajeros por
carreteras”): 2 Lineas Estratégicas y 6 Grupos de Medidas.

Eje 5: Tecnologias de la comunicacion

Con el propdsito de facilitar el acceso a las tecnologias digitales de la comunicacién
a todas las personas, independientemente del lugar de residencia o estancia en la
Comunidad. Sus objetivos especificos se concretan en:

(O.E.5.1) Asegurar el acceso universal a las tecnologias digitales de
comunicacién (“Tecnologias Digitales de Comunicacién”): 1 Linea Estratégica y
4 Grupos de Medidas.

(O.E.5.2): Disponer de una estrategia regional en relacién al internet de las cosas
y la hiperconexion de dispositivos (“Estrategia Aragonesa de internet de las
cosas”): 2 Lineas Estratégicas y 1 Grupos de Medidas.

(O.E.5.3) Fortalecer los sistemas de salud en el territorio aragonés mediante el
desarrollo de servicios asociados a las TICs (“Tecnologias digitales y salud:
Estrategia Aragonesa de Sanidad Electrénica (E-Health)”): 1 Linea Estratégica y
1 Grupo de Medidas.

(O.E.5.4) Mejorar las condiciones de vida u empleabilidad de la poblacion
mediante la interaccidn de las tecnologias digitales criticas con la educacion y el
empleo (“Tecnologias digitales, educacién y empleo”): 2 Linea Estratégica y 4
Grupos de Medidas.
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(0.E.5.5) Impulsar el desarrollo de los modelos de consumo y economia
colaborativa, aprovechando las redes y plataformas tecnolégicas, en beneficio
de los consumidores y usuarios (“Consumo colaborativo y economia
colaborativa”): 2 Lineas Estratégicas y 1 Grupo de Medidas.

Eje 6: Escenario Vital y Patrimonio Territorial
Con los siguientes objetivos especificos:

(0. E.6.1) Integrar los conjuntos patrimoniales culturales y naturales
(“Potenciacion del patrimonio cultural y natural”): 5 Lineas Estratégicas y 4
Grupos de Medidas.

(0.E.6.2) Visibilizar las zonas rurales y pequefios municipios a través de la
creacion de una marca promocional (“Los pueblos mas bonitos de Aragdn”): 2
Grupos de Medidas.

(O.E.6.3) Fomentar la proteccidén, gestion y ordenacion de los paisajes
destacando su papel como factor de la calidad de vida en el territorio e
integrante de la identidad cultural (“Proteccidn, gestidon y ordenacién del paisaje
aragonés”): 3 Lineas Estratégicas.

(O.E.6.4) Puesta en valor del paisaje a través del desarrollo de redes de
itinerarios circulares como productos turisticos (“Itinerarios paisajisticos 2
Grupos de Medidas.

(O.E.6.5) Promover actividades culturales en el medio rural para
desestacionalizar la turistica (“Fomento de actividades culturales en el medio
rural”): 3 Grupos de Medidas.

Eje 7: Limites Ambientales y Recursos Naturales
Con los siguientes objetivos especificos:

(0.E.7.1) Adecuar la superficie territorial a los estandares de vida de consumo y
generacion de residuos (“Huella ecoldgica de la sociedad aragonesa”): 2 Grupos
de Medidas.

(O.E.7.2) Establecer sistemas de restitucion territorial a los proyectos de
aprovechamiento de recursos naturales con importantes afecciones
ambientales y econdmicas (“Correccion y prevencion de efectos demograficos
generados por el aprovechamiento de los recursos naturales”): 7 Grupos de
Medidas.

(0.E.7.3) Promover el disefio y desarrollo del Plan Forestal de Aragdn para
fomentar el empleo y el autoempleo (“Medidas en materia forestal”): 3 Grupos
de Medidas.

(O.E.7.4) Establecer normas de acceso y circulaciéon de visitantes a los espacios
naturales de Aragdén (“Regulacién de accesos a entornos naturales y/o
paisajisticos fragiles con alta demanda de visitantes”): 2 Grupos de Medidas.
(O.E.7.5) Implicar a los propietarios y usuarios del territorio en su conservacién
y buen uso de sus recursos (“Promover otros modelos de gobernanza del
territorio”): 1 Grupo de Medidas.
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Eje 8: Gobernanza y financiacién

Bajo el objetivo general de lograr un modelo de financiacidn estable, equitativo y
suficiente que permita acceder en igualdad de condiciones a los servicios
fundamentales por parte de toda la poblacidén, independientemente de su lugar de
residencia en la Comunidad. Sus objetivos especificos se concretan en:

++» (O.E.8.1) Incorporar una nueva metodologia para calcular las necesidades reales
de gasto en la financiacion de la Comunidad Auténoma (“Nuevo escenario de
financiacién autondmica”): 1 Linea Estratégica y 1 Grupo de Medidas.

% (0.E.8.2)"Financiacién y Ordenamiento del régimen local (comarcal y
municipal): 3 Grupos de Medidas.

+ (0.E.8.3) “Tratamiento fiscal diferenciador”: 3 Grupos de Medidas.

% (0.E.8.4) “Areas del Sur de Europa escasamente pobladas”: 1 Grupo de Medidas.

% (O.E.8.5) “Simplificacion Administrativa”: 1 Grupo de Medidas.

%+ (0.E.8.6) “Promocién del desarrollo mediante el Fondo de Cohesidn Territorial”:
2 Grupos de Medidas.

+* (0.E.8.7) “Revision de los fondos estructurales”: 1 Linea Estratégica y 1 Grupo
de Medidas.

+ (O.E.8.8) “Programa de gestion territorial”

Eje 9: Sensibilizacion
Estructurado conforme a los siguientes objetivos estratégicos:

% (0.E.9.1) “Observatorio Aragonés de dinamizacion demografica y poblacional”:
5 Grupos de Medidas.

% (0.E.9.2)) Sensibilizar e involucrar a la sociedad y agentes sociales y econdmicos

en relacién a los retos demograficos (“Sensibilizacion en relaciéon con la

problematica y oportunidades demograficas y poblacionales”): 2 Lineas

Estratégicas y 6 Grupos de Medidas.

Eje 10: Sistema de Asentamientos

Cuyo objetivo es el conseguir una estructura de asentamientos “que soporte una
red mallada polinuclear de servicios publicos de calidad, garantizando la igualdad de
condiciones y el bienestar de todas las personas que residen en Aragén”. Sus
objetivos especificos se concretan en:

+» (0.E.10.1) Completar, a partir de la EOTA las funcionalidades asociadas a los
“asentamientos dependientes" mas afectados por el proceso de despoblacién
(“Funcionalidad para el grupo de asentamientos dependientes”): 5 Lineas
Estratégicas y 2 Grupos de Medidas.

+» (0.E.10.2) Atribuir una funcionalidad Al grupo de asentamientos deshabitados

(“Funcionalidad para el grupo de asentamientos deshabitados 1 Grupo de

Medidas.
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Eje 11 Envejecimiento

El objetivo central es el de abordar la problematica del envejecimiento e integrarla
como una oportunidad real social y econdmica en la estrategia politica de todos los
Departamentos. Sus objetivos especificos se concretan en:

+» (0.E.11.1) Aprovechar las oportunidades econdmicas “existentes y emergentes”
asociadas al gasto y consumo relacionado con el envejecimiento de la poblacidn
mayor de 50 afios (“Plan de Acciéon Economia Plateada-Silver Economy”): 2
Lineas Estratégicas y 5 Grupos de Medidas.

+» (0.E.11.2) Optimizar las oportunidades de salud, participacion y seguridad de
Mejorar la calidad de vida de los grupos de poblacion optimizando las
oportunidades de salud, participacion y seguridad (“Envejecimiento Activo”): 5
Lineas Estratégicas y 5 Grupos de Medidas.

+ (0.E.11.3) Mantener un grado elevado de viabilidad del sistema de pensiones

(“Pensiones”): 2 Lineas Estratégicas y 2 Grupos de Medidas.

Eje 12 Mujeres
Desarrollado a partir de los siguientes objetivos especificos:

+ (0.E.12.1) Garantizar a las mujeres el acceso a la educacién, formacion
profesional, la orientacién y el asesoramiento orientados hacia los nuevos
yacimientos de empleo (“Mejora de la ocupabilidad de las mujeres en el medio
rural”): 2 Lineas Estratégicas y 4 Grupos de Medidas.

% (0.E.12.2) Fomentar el emprendimiento de las mujeres en el medio rural
(“Fomento de ayudas publicas al autoempleo en dmbitos de demanda del
cuidado de las personas en las areas rurales y en otros sectores de interés”): 1
Linea Estratégica y 1 Grupo de Medidas.

+ (0.E.12.3) Facilitar el acceso, la reincorporacion y mantenimiento de las mujeres
en el mercado laboral (“Formacion destinada a mujeres”): 1 Linea Estratégica y
4 Grupos de Medidas.

+» (0.E.12.4) Sensibilizar contra la violencia hacia las mujeres (“Violencia hacia las
mujeres”): 1 Grupo de Medidas.

+» (0.E.12.5) Fomentar la cohesién social y las relaciones entre las mujeres para la
adquisicion de la identidad de género en el medio rural (“Asociacionismo
femenino”): 2 Grupos de Medidas.

Eje 13 Familias

Desarrollado a partir de los siguientes objetivos especificos:

++ (0.E.13.1) “Corresponsabilidad y conciliacion de la vida familiar”: 1 Linea
Estratégica y 1 Grupo de Medidas.

+» (0O.E.13.2) Potenciar el desarrollo de habilidades educativas de la familia
(“Parentalidad positiva”): 5 Lineas Estratégicas y 4 Grupos de Medidas.
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R/

+» (0.E.13.3) Aplicar medidas de cambio en las relaciones de género y las
condiciones reguladoras de las relaciones laborales (“Igualdad de género”): 4
Lineas Estratégicas y 3 Grupos de Medidas.

- Eje 14 J6venes
Desarrollado a partir de los siguientes objetivos especificos:

+* (0.E.14.1) Promover el retorno de los jovenes que han emigrado “Plan Retorno
Joven”: 1 Linea Estratégica y 3 Grupos de Medidas.

+ (0O.E.14.2) “Formacion Juvenil”: 4 Grupo de Medidas.

+» (0.E.14.3) Fomentar y potenciar el asociacionismo juvenil (“Asociacionismo
juvenil”): 5 Grupos de Medidas

++ (0.E.14.4) Creacidn de espacios funcionales dirigidos a la gente joven (“Ocio”):

2 Lineas Estratégicas y 1 Grupo de Medidas.

- Eje 15 Inmigracidn
Desarrollado a partir de los siguientes objetivos especificos:

+» (0.E.14.1) Favorecer la inmigracidn laboral y social de las personas inmigrantes,
su enraizamiento y el logro de unas condiciones de vida dignas (“Accidn social
para la inmigracion”): 6 Lineas Estratégicas y 4 Grupos de Medidas.

+» (0.E.4.2) “Educacién para la inmigracion”: 3 Lineas Estratégicas y 4 Grupo de

Medidas.

2.2.2.- “Ley 2/2021, de 7 de mayo, de medidas econémicas, sociales y tributarias frente a la
despoblacidn y para el desarrollo del medio rural en Castilla-La Mancha”

Tal y como se sefiala en la “Exposicion de Motivos de la vigente Ley 2/2021, los antecedentes
normativos para hacer frente a la despoblacidn y para el desarrollo rural en la Comunidad
Autonoma de Castilla La Mancha hay que buscarlos en distintas normativas directamente
relacionadas con el desarrollo rural que fueron aprobadas desde principios del presente siglo.
En concreto, la “Ley 4/2004 de la Explotacion Agraria y de Desarrollo Rural”, la “Ley 12/2010, de
Igualdad entre Hombres y Mujeres de Castilla La Mancha”, la “Ley 5/2017 de Estimulo
Econdmico en Zonas Prioritarias en Castilla La Mancha” y la “Ley 6/2019 del Estatuto de las
Mujeres Rurales de Castilla La Mancha”, instrumentos que pusieron el acento en los ambitos del
sector agrario, los derechos de las mujeres residentes en el medio rural y el fomento de las
denominadas Zonas ITI respectivamente, asi como en el “Pacto por la unidad social y econdmica
para abordar el fenédmeno de la despoblacién bajo los pardmetros de desarrollo, sostenibilidad
y equilibrio”, firmado por los representantes de los agentes sociales y econémicos y de las
Administraciones Publicas (FEMP-CLM) y del Gobierno regional de fecha 28 de Febrero de 2020,
y la ratificacién (21 Enero 2021) por las Cortes castellano manchegas del Dictamen de la
Comisidon no Permanente para alcanzar un Pacto contra la Despoblacion en Castilla-La Mancha.

En dicho contexto se justifica la necesidad de dotar a la C.A. de un marco normativo que supere
“las tradicionales visiones del desarrollo rural, centradas en el “segundo pilar” de la PAC,
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asumiendo que la cohesidn de los territorios rurales supone interacciones con actividades y
sectores diversos, que junto al agrario y forestal, sirvan para impulsar el desarrollo rural de la
regidn y sus municipios en alineacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”.

De ahi la pretension de que la norma se aborde: (i) desde un enfoque multisectorial y
transversal; (ii) incluyendo la lucha frente a la despoblacién y el reto demografico como
elemento de especial interés en la misma.

(1) Objeto, ambito de aplicacion, fines y objetivos

En su primer articulo la Ley delimita su objeto que es “regular y establecer principios de
actuacion y medidas tendentes a la consecucion de un desarrollo integral del medio rural de
Castilla La Mancha, prestando especial atencion a la lucha frente a la despoblacion, asi como
a garantizar servicios bdsicos e igualdad de oportunidades para sus habitantes y propiciar el
desarrollo econémico y social del medio rural para alcanzar la cohesion social y territorial,
en el marco de una cultura de igualdad entre hombres y mujeres que garantice el desarrollo
sostenible”.

El ambito de aplicacién de la Ley es el de la Administracidon Publica Regional y el Sector
Publico Regional, asi como el de las Administraciones Publicas, respetando en este caso la
autonomia de las mismas.

Los fines perseguidos por la Ley se definen en relacién a la poblacién rural y su territorio.
Mas en concreto: (i) garantizar el mantenimiento de la poblacidn rural, mejorando su calidad
de vida, y la viabilidad econdmica y social del mismo; (ii) atraer y retener a la poblacion rural;
(iii) impulsar el equilibrio y la cohesién social, econdmica y territorial; (iv) promover y
conservar los valores del patrimonio ambiental y cultural y los modelos sostenibles de
produccion.

En base al objeto y los fines, la Ley se orienta a los siguientes objetivos:

a) Mejorar la calidad de vida de la poblacién del medio rural

b) Frenar los procesos de despoblacién del medio rural

c) Visibilizar y reconocer la aportacidn de las mujeres al medio rural

d) Mantener y ampliar la base econdmica del medio rural

e) Promover los sectores de la economia verde como actividades basicas del medio
rural

f) Incentivar la proteccién y preservacion del patrimonio ambiental y cultural del
medio rural

g) Fomentar el desarrollo del turismo sostenible

h) Promocionary conservar la tradicién, fiestas, gastronomia y artesania como valores
diferenciales del medio rural

i) Habilitar financiacion especifica a programas y proyectos de 1+D+i adecuados a la
realidad rural

j) Generar la transformacién digital del tejido productivo y empresarial rural

k) Desarrollar el mecanismo participativo e invertir en el capital social territorial

[) Visibilizar la vida rural y sus ventajas competitivas
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m) Impulsar la “economia plateada”

Competencias, planificacidn, zonificacidn y categorizacion*!

La Ley delimita las competencias del Consejo de Gobierno para el reto demografico en lo
que se refiere a 4 dmbitos: (i) establecer las directrices de la accién; impulsar la
implementacién de la perspectiva demografica en la accién de gobierno, su seguimiento y
evaluacion; (iii) aprobar la Estrategia Regional frente a la despoblacion; (iv) definir y
configurar las zonas integrantes del medio rural. Dichas competencias las complementa con
la sensibilizacién de la sociedad sobre el Reto Demografico y la obligatoriedad de incorporar
el “informe sobre impacto demografico” a los proyectos de ley, planes y programas, y
presupuestos regionales.

Con lafinalidad de concretary hacer efectivas las medidas de la planificacion y programacion
relativas al reto demografico se delimitan las “zonas rurales integradas por agrupaciones de
municipios”, en base a la aplicacion de criterios de “contigliidad, homogeneidad y las
zonificaciones existentes para la prestacion de servicios publicos de competencia de la
administracién regional”. Asi mismo, se procede a la categorizacion de las zonas en base a
la aplicacién de “criterios demograficos, de actividad econdmica, de usos del suelo y de
aislamiento geografico y accesibilidad en relaciéon al medio urbano”. De esta forma se
definen 4 tipos de zonas rurales:

v' “Zonas escasamente pobladas”: con densidad inferior a 12,5 habitantes/Km?, con
altas tasas de envejecimiento y pérdida de poblacion, aislamiento respecto a
municipios de mas de 30 mil habitantes, y alto porcentaje de superficie forestal.
Diferencia, en funcidn de la densidad demografica, dos subcategorias: a) zonas de
intensa despoblacién (>8 habitantes/Km?); b) zonas de extrema despoblacién (< 8
habitantes/Km?).

v’ “Zonas en riesgo de despoblacién”: con densidad entre 12,5 y 20 habitantes/Km?,
altas tasas de envejecimiento y pérdida de poblacién, accesibilidad media baja
respecto municipios de mas de 30 mil habitantes, elevada presencia de empleo
agrario y mas del 75% de la poblacién residiendo en municipios con poblacién
inferior a los 2 mil habitantes.

v’ “Zonas rurales intermedias”: con densidad entre 20 y 50 habitantes/Km?, fuera del
ambito de influencia de las dreas urbanas y una accesibilidad media a las mismas,
poblacion estable o en ascenso y mas del 75% de su poblacion residiendo en
municipios de mas de 2.000 habitantes. Diferencia, en funciéon de la actividad
econdmica de las mismas, dos subcategorias: a) con predominio de la actividad
agricola; b) con actividad econdmica diversificada.

v’ “Zonas periurbanas”: con densidad superior a los 50 habitantes/Km?, tendencia
creciente de la poblacién y tasa de envejecimiento por debajo de la media regional,
préximas a areas urbanas y predominio de la actividad de las personas residentes
relacionada con los sectores secundario y terciario.

41 Arts. 6 al 19. Titulo I. “Ley 2/2021, de 7 de Mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias frente
a la despoblacién y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha”.
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Para el desarrollo de las distintas tipologias de zonas rurales se establecen dos instrumentos
basicos de planificacién:

a) La Estrategia Regional frente a la Despoblacién, en la que se definiran los objetivos y
actuaciones a desarrollar por la Administracién Regional en las zonas escasamente
pobladas y en riesgo de Despoblacién, su financiacién, evaluacién y seguimiento.

b) La Estrategia Regional de Desarrollo Rural, para la que se definiran sus objetivos y
actuaciones por zonas de intervencién a aplicar en todos los municipios de las 4 zonas
rurales definidos, correspondiendo su ejecucién al gobierno regional y coordinacién
con las administraciones locales tras la previa concertacion entre la administracion
publica implicada y la sociedad del medio rural.

Politicas publicas de desarrollo del medio rural y frente a la despoblacién®?

La Ley establece el compromiso necesario del gobierno regional, mediante la habilitacion de
instrumentos participativos y colaborativos diversos con otras administraciones publicas —
locales, territoriales, de CC.AA. limitrofes, etc.- tanto para la definicién de las politicas
publicas de desarrollo del medio rural y frente a la despoblacién como para el
establecimiento del modelo de prestacion de servicios publicos en el medio rural contardn
con la participacién, o para la optimizacién de la gestion y prestacion de los servicios propios
de competencias del medio rural.

De forma complementaria, la Ley aboga por una variada instrumentalizacidon administrativa
por parte de las Administraciones Publicas en apoyo de las zonas rurales escasamente
pobladas y/o en riesgo de despoblacidn, utilizando para ello desde la contratacién publica
(Pliegos de Prescripciones Técnicas y Administrativas), las convocatorias de ayudas y
subvenciones, la adopcién de medidas especificas para mejorar la estabilidad del empleo
publico en el medio rural, a la promocion de la simplificacion normativa y administrativa o
el desarrollo de la administracion digital, etc.

A continuacién, y con la finalidad de garantizar la igualdad de las personas en todo el
territorio la Ley regula la garantia del acceso de la poblacidon rural a unos servicios basicos
de calidad, diferenciando en cada una de las secciones en que se desarrolla el acceso a un
servicio basico especifico:

» Acceso a una educacion publica de calidad

v" Propiciando, entre otras, la estabilidad del mapa y red de centros, asi como de las
plantillas docentes, fomentando la escolarizacion y mejora de los resultados,
adecuando las ratios a las circunstancias del espacio rural, fomentando la utilizacién
de materiales curriculares digitales, garantizando los apoyos para la inclusiéon
educativa del alumnado, consolidando la formacion y participacion de las
comunidades educativas de dmbito rural fuera del centro educativo, etc.

42 Arts. 20 al 46. Titulo II. “Ley 2/2021, de 7 de Mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias
frente a la despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha”.

71| 203



v" Garantizando la apertura de colegios rurales para imparticién de educacién infantil
y primaria.

v" Implementando medidas en materia de prestaciones complementarias en materia
de transporte escolar para niveles de educacidon secundaria obligatoria vy
postobligatoria, y superior, y desarrollando una red de comedores escolares y aulas
matutinas.

v" Implementando la figura del contrato programa de formacién para estudios no
obligatorios

v" Implementando la figura del contrato programa en précticas para estudiantes de
Formacion Profesional o ensefianzas universitarias.

v" Adecuando la oferta de formacidn profesional en las zonas rurales, teniendo en
cuenta el vinculo al desarrollo rural.

» Acceso a la sanidad publica

v' Garantizando la atencidon primaria y los servicios sanitarios basicos de
proximidad a cada zona rural.

v" Garantizando el acceso a los servicios de emergencias y urgencias sanitarias.

v" Coordinando los horarios de los servicios de transporte publico con los sistemas
de citacién de pacientes to en atencidn primaria como especializada.

v" Promoviendo una asistencia farmacéutica disefiada para responder a las
necesidades de la poblacién rural.

v" Incentivando el uso de la telemedicina y las tecnologias de la informacién y la
comunicacion.

» Acceso publico al Sistema de Servicios Sociales y Atencidn a la Dependencia y Servicios en
materia de Igualdad

v" Adecuando la prestacidn de la atencidn social a las necesidades de la poblacién
rural.

v" Promoviendo el acceso a los servicios y prestaciones del Sistema para la
Autonomiay la Atencién a la Dependencia a las personas residentes en el medio
rural en situacion de dependencia.

v" Garantizando la atencion y cuidado de las personas mayores.

v" Promoviendo la activacion de los recursos residenciales adaptados al medio
rural.

v" Promoviendo la inclusién social de las personas con discapacidad.

»  Acceso al transporte publico

v Priorizando la prestacion a través del sistema de transporte publico sensible a
la demanda con la maxima cobertura y a un precio asequible.
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() Cohesién econdmica, social y territorial®

En relaciéon al impulso de la cohesion econdmica la Ley establece el ambito de actuaciones
destinadas a:

v

La promocidn e incentivacion de la diversificacién econémica en el medio rural
mediante medidas transversales.

La creacidon y mantenimiento del empleo en el medio rural.

El disefio e implementacion de programas de financiacion de la actividad
empresarial, mediante la habilitacion de sistemas de complementos y
subvenciones, asi como de instrumentos financieros especificos.

La implementacién de actuaciones de apoyo al sector agricola, ganadero y
forestal para la equiparacion de su rentabilidad con el resto de sectores
econémicos.

El fomento de actuaciones especificas de apoyo a la bioeconomia.

El desarrollo de acciones para facilitar el acceso de la poblacién del medio rural
a los servicios financieros de las entidades que los prestan.

La promocién y fomento de investigacidn, el desarrollo y la innovacidn
tecnoldgica en el medio rural.

En loreferido a la cohesion social las actuaciones previstas en el marco de la Ley se concretan

en torno a:

NSRRI NRN

<\

v

La conciliacién de la vida personal, familiar y social.

La atencidn a la infancia y el apoyo a las familias.

El acceso a la vivienda

La promocién de la cultura y el deporte

El impulso de programas y actividades de ocio responsable libre de violencia de
género, accesible e inclusivo.

El acceso universal a los recursos publicos de informacién y proteccion de las
personas consumidoras en el medio rural.

El acceso de las personas residentes en el medio rural a la informacion veraz.

En relacién a la cohesion territorial la Ley establece que los instrumentos de ordenacion
territorial y urbanistica relativos a dmbitos territoriales afectados por los objetivos y fines
de la Ley deberan de tener dichos objetivos en consideracién, y de forma concreta establece
una relacion de instrumentos de referencia y procede a concretar en cada de los mismos los

objetivos especificos para la definicién de las posibles medidas vinculadas a los mismos. En
concreto, hace referencia a:

v

Los instrumentos de planificacidon de las infraestructuras de transporte, que
deberdan garantizar la accesibilidad a las zonas escasamente pobladas o en riesgo
de despoblacién.

43 Arts. 47 al 72. Titulo IV. “Ley 2/2021, de 7 de Mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias
frente a la despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha”.
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(V)

v' La planificacién regional de las energias renovables en el medio rural, que
debera orientarse al impulso y equilibrio territorial del mismo, propiciando el
uso de dichas energias a la generacion de riqueza en el medio rural.

v' Las actuaciones en infraestructuras relacionadas con el ciclo del agua, que
deberan garantizar el acceso al abastecimiento de la poblacion rural y de la
actividad econdmica asi como su saneamiento y depuracidn, asi como el uso
eficaz y eficiente en los regadios, para optimizar el uso del agua.

v' La planificacién relacionada con las tecnologias de la informacién y la
comunicacién en el medio rural, que debera garantizar la conectividad y acceso,
a la vez que impulsar su utilizacién.

Financiacién y medidas tributarias para el desarrollo del medio rural y frente a la
despoblacion.*

La Ley establece que la financiacién de las medidas y actuaciones para el desarrollo rural y
de la lucha contra la despoblacién corresponde a la Administracién Regional, tanto en base
a sus propios fondos como a los que puedan derivarse del desarrollo de las politicas de
cohesion de la U.E. y de otras administraciones publicas. En este sentido se concreta que
dicha financiacién procedera de “los distintos programas de ayudas institucionales en cada
ambito sectorial” debiendo identificarse en todos los casos que estdn “orientados vy
priorizados al desarrollo del medio rural y frente a la despoblacion”. Asi mismo se establece
gue una parte, si bien no se concreta % o cuantia, de los fondos de los Programas Operativos
Regionales de Fondos Estructurales y de Inversidon debera destinarse a las actuaciones y
medidas de los instrumentos de planificacion detallados en la Ley. En el caso del FEADER se
deberd priorizar la financiacion de aquellos “ejes de actuacién ligados a las zonas
escasamente pobladas, y en riesgo de despoblacién”.

Ademas, la Ley prevé el establecimiento de beneficios fiscales dirigidos a contribuyentes de
las zonas escasamente pobladas o en riesgo de despoblacidon, pudiendo “afectar tanto a los
tributos propios como a los tributos cedidos”.

En este sentido, la Ley incorpora una serie de modificaciones de la Ley 8/2013, de Medidas
Tributarias de Castilla la Mancha® destinadas a reducir la carga fiscal de las personas
residentes en las zonas rurales y de las actuaciones en suelo industrial y terciario de las
mismas que resultan de por su especial interés se resumen a continuacion:

1. Deduccién “por residencia habitual en zonas rurales”: aplicacién de entre un 15y un 25
% de la cuota integra autondmica a las personas contribuyentes que residan
habitualmente en municipios en zonas de intensa despoblacion y zonas de extrema

44 Arts. 73 al 75. Titulo V y VI. “Ley 2/2021, de 7 de Mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias
frente a la despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha”.

4> Disposicidn Final Novena. Modificacién de la Ley 8/2013, de 21 de Noviembre, de Medidas Tributarias
de Castilla-La Mancha. “Ley 2/2021, de 7 de Mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias frente
a la despoblacién y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha”.
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despoblacion, segin el tamafio de los mismos, siempre y cuando cumplan ademas el
requisito de “estancia efectiva” en los mismos.

2. Deduccion “por adquisicion o rehabilitacion de vivienda habitual en zonas rurales”:
deduccidn del 15% de la cuota integra autondmica a las personas contribuyentes
siempre y cuando la vivienda constituya o vaya a constituir su residencia habitual y esté
situada en alguno de los municipios de las zonas rurales del Art.12 de la Ley 2/2021 con
una poblacidn inferior a 5.000 habitantes, cuna base mdaxima de deduccién de 180 mil
euros (12 mil euros por ejercicio)

3. Deduccion “por traslado de vivienda habitual”: deduccion hasta 500€ de la cuota integra
autondmica en el periodo impositivo en el que se produce el cambio de residencia por
los gastos ocasionados para ello y siempre y cuando sea por motivos laborales y se
produzca a un municipio de las zonas rurales delimitadas por el Art. 12 de la Ley 2/2021.

4. Aplicacion del tipo reducido entre un 3%-5% % en las “transmisiones de inmuebles que
tengan por objeto la adquisicion de la primera vivienda habitual del sujeto pasivo”, que
se hallen radicadas en algun municipio de las zonas rurales del Art. 12 y 13 de la Ley
2/2021, segun el riesgo de despoblacion con que haya sido categorizada la zona, frente
al 6% aplicado en el resto de zonas, y entre el 1%-3% cuando las transmisiones sean de
inmuebles destinados a sede social o centros de trabajo de empresas o locales de
negocios que se ubiquen en las zonas en riesgo de despoblacién.

5. Aplicacién del 0,15%-0,50% en las “primeras copias de escrituras y actas notariales que
documenten las transmisiones de inmuebles” cuyo objeto sea la adquisicion de la
primera vivienda habitual del sujeto pasivo” radicada en algin municipio de las zonas
rurales del Art. 12 y 13 de la Ley 2/2021, segun el riesgo de despoblacidn con que haya
sido categorizada la zona, frente al 0,75% aplicado a las mismas en el resto de zonas, y
entre el 0,10 y 0,25% cuando las transmisiones sean de inmuebles destinados a sede
social o centros de trabajo de empresas o locales de negocios que se ubiquen en las
zonas en riesgo de despoblacién.

6. “Bonificaciones de la cuota tributaria por actuaciones en suelo industrial y terciario de
las zonas rurales”: bonificaciones de entre el 75% y 95% de la cuota del impuesto de
transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados, modalidad de actos
juridicos documentados, para las primeras copias de escrituras y actas notariales, segun
el riesgo de despoblacién de la zona rural en que se ubiquen.

Por ultimo, la Ley procede a la “creacion de un fondo para el apoyo financiero a proyectos
empresariales en zonas escasamente pobladas o en riesgo de despoblacion”, al que se dota
inicialmente con 10 millones de euros y que es encomendado al sector publico regional
competente en la creacién de instrumentos financieros.*®

46 Disposiciones Adicionales 1 y 2. “Ley 2/2021, de 7 de Mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y
Tributarias frente a la despoblacidn y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha”.
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(V)

Gobernanza®’

Se procede a la creacién del Consejo Regional de Desarrollo del Medio Rural y frente a la
Despoblacién “como drgano de colaboracién y cooperacion entre las Administraciones
Territoriales de la regidn” para garantizar la coherencia de la planificacidn realizada en el
medio rural. Dicho Consejo debera incorporar a los actores sociales y econdmicos mas
representativos del dmbito rural.

Las funciones del Consejo Regional son las de promover la colaboracién entre las
Administraciones de la region para definir las politicas publicas, su disefio y desarrollo, asi
como para la prestacion de servicios para el desarrollo rural y frente a la despoblacién,
promoviendo la participacién de los actores sociales y econdmicos en su configuracion.

2.2.3.- “Estrategia Regional frente a la Despoblacidn en Castilla-La Mancha (2021-2031)

Tal y como define la Ley 2/2021 de Medidas Econdmicas, sociales y Tributarias frente a la
Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha, en su Art. 5, la
Estrategia Regional frente a la Despoblacion constituye el “instrumento principal para la
planificacidn social, econdmica y territorial de la accion de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha, en relacion con las tipologias de zonas rurales clasificadas como escasamente
pobladas y riesgo de despoblacion”. En su Art. 17 la Ley 2/2001 abunda en dicha definicion al
considerarla como uno de los dos instrumentos bdsicos de planificacién para el desarrollo de las
distintas tipologias de zonas rurales contempladas en la Ley.

En su Art.18 la Ley dispone que “la Estrategia Regional frente a la Despoblacion determinard los
objetivos y actuaciones a desarrollar por la Administracion Regional en las zonas escasamente
pobladas y en riesgo de despoblacion”.

En base a ello, se procedié a la elaboracidn del documento por parte del Comisionado del Reto
Demografico, que fue sometida a los tramites de participacidon de la Administracion regional
“dado su caracter multisectorial y transversal” y fue informada por el Consejo Regional de
Desarrollo del Medio Rural y frente a la Despoblacién, para, finalmente ser aprobada por el
Consejo de Gobierno celebrado el 14 de Diciembre de 2021.

El documento aprobado se estructura en los siguientes contenidos:

(1) Presentacion y proceso de elaboracién
Apartados en los que se realiza una breve presentacién del documento y se informa sobre
las cinco fases consecutivas en que se ha llevado a cabo su elaboracidn: analisis/diagndstico
de situacion; formulacidn de objetivos y metas; identificacion de actuaciones; elaboracidony
validacién del documento borrador; proceso participativo.

47 Arts. 76 y 77. Titulo VII. “Ley 2/2021, de 7 de Mayo, de Medidas Econémicas, Sociales y Tributarias
frente a la despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha”.
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(2)

(3)

Marco estratégico de referencia

Conformado por una revision sintética del marco contextual de politicas sobre el que se
define la Estrategia, en concreto de las estrategias, planes y actuaciones planteados desde
los diferentes niveles administrativos para afrontar el periodo de programacion europea
2021-2027 en torno a los fendmenos de la despoblacion y el envejecimiento. Como
referentes de contextualizacion mas significativos se han considerado:

> A nivel internacional: la Agenda 2030 de la ONU y la adaptacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).
A nivel europeo: el Pacto Verde Europeo; el Marco Financiero Plurianual (MFP), con sus
dos grandes componentes, los Programas Sectoriales y la Politica de Cohesidn, y en
relacion a esta Ultima los diferentes fondos de aplicacion (FEDER; FSE+; FEADER).

» A nivel nacional: la Estrategia Nacional 2030 frente al Reto Demografico; el Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia de la Economia Espafiola (“Espafia Puede”);
el Plan de Medidas ante el Reto Demografico; los Planes Estratégicos para la
Recuperacion y Transformacion Econdmica (PERTEs).

» Anivel regional: la Estrategia de Inversion Territorial Integrada (ITl) 2014-2020; el Pacto
de unidad, social y econdmica, para abordar el fenédmeno de la despoblacidn bajo los
parametros de desarrollo, sostenibilidad y equilibrio; la Ley 1/2021, de Simplificacion
Urbanistica y Medidas Administrativas (Ley SUMA); la Ley 2/2021, de 7 de Mayo, de
Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias frente a la despoblacion y para el Desarrollo
del Medio Rural en Castilla La Mancha; la ley 5/2020 de Medidas Urgentes para la
Declaracidn de Proyectos Prioritarios en Castilla La Mancha.

Diagndstico de partida y Andlisis DAFO
En el capitulo dedicado al Diagndstico de partida se recoge una sintesis de sus principales
contenidos:

» Andlisis Demografico: en base a los resultados obtenidos en el andlisis cuantitativo de
los principales factores —envejecimiento; tipologia de asentamiento; densidad
demogriéfica- y del andlisis cualitativo realizado mediante 12 entrevistas a diferentes
agentes clave de las distintas provincias de la Regidn en las que se recogen los aspectos
demograficos mas relevantes y, especialmente, la identificacidn de los principales retos
en relacion a los mismos.

» Analisis Socioecondmico: en base a los resultados obtenidos del analisis de diferentes
variables cuantitativas —PIB regional y su distribucién por sectores y provincias;
demografia empresarial; empleo; especializacion por actividades; desempleo- y al
anadlisis de los resultados del anadlisis cualitativo a partir de las aportaciones mads
relevantes realizadas en las 12 entrevistas a agentes clave, las 45 ponencias de personas
expertas sobre despoblacién y medio rural, y las 2.077 aportaciones realizadas a través
de un cuestionario online a agentes vinculados al ambito de la despoblacidn, en las que
han adelantado los principales retos socioecondmicos a tener en consideracion.
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» Analisis territorial y de infraestructuras: en el que se da breve detalle de la informacién
mas relevante para el conjunto de la regién en relacidon a los dmbitos sanitario,
educativo, infraestructuras de transporte, infraestructuras TIC, infraestructuras
deportivas y patrimonio, al que se anade la sintesis de los resultados del analisis
cualitativo realizado a partir de las mismas fuentes consideradas para el analisis
socioecondmico.

En el capitulo destinado al Analisis DAFO se han identificado, a partir del andlisis cuantitativo
y cualitativo realizado en el capitulo precedente, las principales debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades para cada uno de los tres ambitos siguientes: sociodemografico;
econdmico; geoambiental, institucional e infraestructuras.

(4) Ndcleo estratégico de la ERD

Partiendo de una breve exposicién y justificacion de la Iégica por niveles adoptada para el
Plan*® y teniendo en cuenta los principios rectores para el disefio y planificaciéon de la
Estrategia® el capitulo define como objetivo final de la misma el “favorecer el asentamiento
y la fijacidn de la poblacion, facilitando el desarrollo de nuevas actividades econdmicas y el
fomento del emprendimiento, y garantizando la igualdad de derechos y oportunidades de
las personas que viven en las zonas rurales afectadas por la despoblacién”.

Para el logro del objetivo final la Estrategia focaliza la intervencién en 4 dmbitos de accién:

» Ambito de los Servicios Publicos, abarcando las &reas relacionadas con los servicios
publicos basicos —sanitarios, educativos, sociales y de atencion a la dependencia-y
el transporte publico.

> Ambito Econémico, comprendiendo las areas de actuacién vinculadas con la
actividad econdmica —diversificacidon de la actividad, fomento del empleo y del
emprendimiento, promocidon de empresas y su financiacién, modernizacién vy
mejora del sector agricola y ganadero, modernizacion del sector forestal, impulso
de la investigacion, el desarrollo y la innovacion.

> Ambito Social, que incluye las areas de actuacién vinculadas a la corresponsabilidad
y conciliacidn de la vida personal, familiar y laboral, atencion a la infancia y apoyo
a las familias, inclusidn social, acceso a la vivienda, accesibilidad a la informacién y

48 E| Esquema por niveles de la I6gica de la Estrategia es el siguiente: Nivel 1 (Objetivo Final); Nivel 2
(dmbitos de actuacion); Nivel 3 (Objetivos Estratégicos); Nivel 4 (Lineas de Actuacidn); Nivel 5 (Objetivos
Especificos); Nivel 6 (Actuaciones). “Estrategia Regional frente a la Despoblacion de Castilla-La Mancha
(2021-2031)". Cap.6. Nucleo Estratégico de la ERD. Pg. 42

4 Principios Rectores: (1) Gobernanza participativa; (2) Transversalidad de la Estrategia; (3) Igualdad de
Oportunidades; (4) Corresponsabilidad Social; (5) Rendicién de cuentas y enfoque a resultados; (6)
Equilibrio Territorial; (7) Sostenibilidad; (8) Accesibilidad Universal. “Estrategia Regional frente a la
Despoblacidn de Castilla-La Mancha (2021-2031)”. Cap.6. Nucleo Estratégico de la ERD. Pg. 43.
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proteccion de las personas consumidoras, la oferta cultural y de ocio responsable,
acceso a los servicios bancarios y financieros, la sensibilizacion social sobre el
cambio demografico y sus implicaciones.

> Ambito Territorial, que abarca las dreas de actuacién vinculadas al urbanismo, las
energias renovables, la garantia de un consumo de agua de calidad para el consumo
humano, el saneamiento y depuracion de las aguas residuales, la accesibilidad por
carretera a las zonas despobladas, la accesibilidad y uso de las tecnologias de la
informacidn y comunicacion.

Para cada uno de los ambitos de accién delimitados por Estrategia se define un objetivo
estratégico®®, “como puntos intermedios para vincular dichos dmbitos con el objetivo
general”:

(OE1) “Asegurar el acceso a unos servicios publicos basicos”, es decir conseguir la
equidad en el acceso a los mismos en todo el territorio regional.

(OE2) “Propiciar la cohesiéon econdmica”, para todo el medio rural, a través de las areas
de actuacién delimitadas para dicho ambito.

(OE3) “Avanzar en la cohesion social”, asegurando asi el bienestar de toda la poblacién.
(OE4) Promover la cohesién territorial”, asegurando asi la igualdad de oportunidades
econdmicas, sociales y personales cualquiera que sea el lugar en el que residan o
radiquen.

Para todos los dmbitos de actuacion de la Estrategia se han identificado 4 ejes transversales
que son de comun aplicacidn a las actuaciones que forman parte de los mismos:

(ET1) La transicidn ecoldgica, entendida como proceso de cambio integral para alcanzar
una situacion futura ambientalmente sostenible.

(ET2) La transicion digital, entendida como proceso de cambios estructurales
aprovechando las oportunidades derivadas de la aplicacion de las tecnologias de la
informacidn y la comunicacion.

(ET3) La igualdad de género, entendida como “la paridad de derechos,
responsabilidades y oportunidades de las mujeres y hombres, y las nifias y los nifios en
todos los aspectos de la vida cotidiana”.

(ET4) El desarrollo inclusivo, entendido como “la generacion de oportunidades para
todas las personas, especialmente de las mas desfavorecidas, buscando una distribucién
mas equitativa de los beneficios de la prosperidad”.

(5) Despliegue estratégico de la ERD

Para cada una de las 23 areas o Lineas de Actuacion definidas para alcanzar los objetivos
estratégicos de cada uno de los dmbitos de actuacién delimitados por la Estrategia se
definen objetivos especificos, hasta alcanzar un total de 57, y para cada uno de dichos

50 “Estrategia Regional frente a la Despoblacién de Castilla-La Mancha (2021-2031)”. Cap.6.3. Objetivos
Estratégicos. Pg. 48.
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objetivos se identifican las acciones que se van a llevar a cabo para su logro, hasta alcanzar
un numero total de 210 actuaciones. De forma mas concreta:

1) Ambito de los Servicios Publicos:

» Linea de Actuacidn 1 - “Garantizar el acceso a la sanidad publica”: con 5
objetivos especificos (Impulso de la atencidon primaria; Acceso a servicios de
emergencia y urgencias sanitarias; Desarrollo de una asistencia farmacéutica
especifica; fomento de la atencidn sanitaria a domicilio; Fomento de
autocuidado y del envejecimiento saludable) para los que se identifican 15
actuaciones.

» Linea de Actuacidn 2 - “Garantizar el acceso a la educacion”: desglosada para 6
objetivos especificos (Digitalizacion del sistema educativo; Mantenimiento de
los colegios rurales; Garantia de transporte a residencia escolar; Desarrollo de
una red de comedores escolares y aulas matutinas; Adecuacion de la oferta de
ensefanzas no obligatorias; Mejora de las infraestructuras educativas) para las
que se identifican un total de 22 actuaciones.

> Linea de Accidon 3 — “Garantizar el acceso a los servicios sociales”: 6 objetivos
especificos (Impulso a la atencidon domiciliaria y a los servicios de proximidad;
Impulso a la teleasistencia y telecuidado avanzado; Desarrollo de programas de
envejecimiento activo; Garantizar recursos de atencion residencial; Fomento de
la rehabilitacion edificatoria en materia de accesibilidad; Garantizar el
empoderamiento y la igualdad de género en el ambito rural) para los que se
identifican un total de 18 actuaciones.

> Linea de Actuacion 4 — “Garantizar el acceso al transporte”: 1 objetivo especifico
(Implantacién del modelo de transporte sensible a la demanda), para el que se
identifica 1 actuacién.

2) Ambito Econémico:

» Linea de Actuacion 1 — “Diversificar la actividad productiva”: con 4 objetivos
especificos (Fomentar el turismo rural; Fomentar la economia social para crear
y consolidar empleo inclusivo; Impulso del sector artesano; impulso del
comercio local) para los que se identifican 19 actuaciones.

> Linea de Actuacidon 2 — “Fomentar el empleo, en especial de personas vy
colectivos con baja insercidn laboral”: con 5 objetivos especificos (Desarrollo de
actuaciones que atraigan el talento; Potenciar la orientacién y la formacién
profesional para el empleo; Fomento del empleo rural; Apoyo a la conciliacién
y a la reduccién de brechas de género en el dmbito laboral; Establecer medidas
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para estabilizar a los empleados publicos en el medio rural) para los que se
identifican 27 actuaciones.

» Linea de Actuacién 3 — “Impulsar la promocién econdmica y empresarial y la
financiacién de su actividad”: con 5 objetivos especificos (Fomento del
emprendimiento y de la actividad empresarial; Facilitar el apoyo financiero a
proyectos empresariales; Impulso a proyectos de innovacién, digitalizacién y
competitividad empresarial; Fomentar Ila localizacion de actividades
econdmicas; Favorecer con la contratacién publica la lucha contra la
despoblacion) para los que se identifican 22 actuaciones.

» Linea de Actuacion 4 — “Modernizacion del Sector Agricola y Ganadero”: con 4
objetivos especificos (Mejora de la posicion de |I@s agricultor@s en la cadena
de valor; Modernizacidn y sostenibilidad de las explotaciones; Impulso de la
formacion profesional; creacién de un fondo de tierras disponibles de Castilla-
La Mancha) para los que se identifican 17 actuaciones.

» Linea de Actuacién 5 — “Modernizacién del sector forestal”: con 3 objetivos
especificos (Apoyo a la comercializacion de productos forestales; Puesta en
valor de los ecosistemas forestales; Apoyo a la bioeconomia) para los que se
identifican 9 actuaciones.

» Linea de Actuacion 6 — “Fomentar la investigacion, el desarrollo y la innovacion”:
con 1 objetivo especifico (Fomentar la investigacion, el desarrollo y la
innovacién) para el que se identifican 4 actuaciones.

3) Ambito Social :

» Linea de Actuacion 1 — “Conciliacion de la vida personal, familiar y laboral”: con
1 objetivo especifico (Fomento de la conciliacién y de la corresponsabilidad en
el ambito familiar) para el que se identifican 4 actuaciones.

> Linea de Actuacion 2 — “Potenciar la atencion a la infancia y la familia”: con 2
objetivos especificos (Mejorar las condiciones de vida y generar oportunidades
para las familias y la infancia; Fomento de la permanencia en el entorno rural)
para los que se identifican 4 actuaciones.

> Linea de Actuacion 3 — “Mejorar la inclusion social”: con 1 objetivo especifico
(Fomento de la integracidn social) para el que se identifican 4 actuaciones.

> Linea de Actuacidn 4 — “Facilitar el acceso a la vivienda”: con 2 objetivos
especificos (Desarrollo de medidas para la reactivacién de la vivienda rural;
Impulso a la adquisicion o rehabilitacion de vivienda”): para los que se
identifican 10 actuaciones.
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» Linea de Actuacidén 5 — “Promocion de la cultura y el ocio responsable”: con 1
objetivo especifico (Facilitar el acceso a la cultura, el deporte y el ocio) para el
que se identifican 9 actuaciones.

> Linea de Actuacion 6 — “Garantizar el acceso universal a los recursos publicos
de informacion y proteccion de las personas consumidoras”: con 1 objetivo
especifico (Mejora de la atencion a las personas consumidoras) para el que se
identifica 1 actuacién.

» Linea de Actuacion 7 — “Facilitar el acceso a los servicios bancarios y
financieros”: con 1 objetivo especifico (Reducir la exclusidn financiera) para el
que se identifica 1 actuacién.

» Linea de Actuacion 8 — “Sensibilizacion sobre el cambio demografico y sus
implicaciones”: con 1 objetivo especifico (Visibilizar los aspectos y valores
positivos que atesora la vida rural) para el que se identifican 2 actuaciones.

4) Ambito Territorial

» Linea de Actuacién 1 — “Cooperaciéon con las entidades locales para la
ordenacion urbanistica”: con 1 objetivo especifico (Apoyo a la redaccién de
instrumentos de planeamiento general) para el que se identifica 1 actuacion.

> Linea de Actuacién 2 — “Garantizar la accesibilidad por carretera a las zonas
despobladas”: con 1 objetivo especifico (Garantizar la accesibilidad a las zonas
afectadas por la despoblacion) para el que se identifican 3 actuaciones.

» Linea de Actuacidn 3 — “Fomentar las energias renovables”: con 1 objetivo
especifico (Desarrollo de las energias renovables) para el que se identifican 2
actuaciones.

» Linea de Actuacidn 4 — “Garantizar el abastecimiento de agua y el saneamiento
y depuracién de aguas residuales”: con 2 objetivos especificos (Modernizacion
y mejora de eficiencia de las redes de agua potable; Mejora en el tratamiento
de aguas residuales) para los que se identifican 2 actuaciones.

» Linea de Actuacidn 5 — “Potenciar el uso de las tecnologias de la informacion y
la comunicacién”: con 2 objetivos especificos (Garantizar la conectividad digital
y dar soporte a los procesos de transformacién digital; Impulso de la
capacitacion digital de la ciudadania) para los que se identifican 13
actuaciones.
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(6) Plan de Actuacion, Sistema de seguimiento y evaluacion

El Plan de Actuaciones parte de una sintesis de la estructura general de la Estrategia
Regional, para detallar y ordenar a continuacion las 210 actuaciones del Plan para cada uno
de los objetivos previstos en cada una de las Lineas de Actuacién de cada uno de los dmbitos
de intervencion, con una breve descripcién del contenido de dichas actuaciones.

A continuacion se concreta el sistema de seguimiento y evaluacidon previsto para la
implementacion y el desarrollo de la Estrategia, con la finalidad de “asegurar la trasparencia,
el compromiso y, sobre todo, la medicién de los resultados alcanzados y el grado de
consecucién de los objetivos”.

El sistema de seguimiento previsto tiene en cuenta el conjunto del plazo (10 afios) para la
implementacion de la Estrategia y su desarrollo gradual, lo que obliga a considerarlo un
proceso abierto que permita su adaptacién a los resultados que se vayan obteniendo y a los
posibles cambios de contexto que se puedan producir en el periodo, lo que le obliga a
considerar los riesgos que le puedan afectar. De esta forma, el sistema de seguimiento se
plantea en tres fases: 2 fases de seguimiento/evaluacién intermedias con un intervalo de 4
afios cada una (2021-2024 y 2025-2029) y una ultima fase para la evaluacion final (2031).
Mientras en las dos primeras fases, de evaluacién intermedia, se prevé analizar los avances
alcanzados e identificar las insuficiencias y desviaciones, en la Ultima, de evaluacidn final, se
procederd a analizar los resultados logrados y el impacto de la Estrategia. Este sistema
permite la actualizacion permanente de la Estrategia y habilita la identificacién de nuevas
actuaciones o la revision de las definidas para alcanzar los objetivos establecidos.

La gobernanza del sistema de seguimiento recae basicamente sobre la responsabilidad de
la Comisién Interdepartamental que es el organismo responsable de su analisis y de la
propuesta de realizacion de los ajustes necesarios en la Estrategia como resultado del mismo
en sus diferentes fases, siendo finalmente el Consejo Regional de Desarrollo del Medio Rural
y frente a la Despoblacién quien informe de las revisiones intermedias.

El sistema de seguimiento propuesto se basa en un Sistema de Indicadores que, de una parte
realiza un seguimiento de las actuaciones y, de otra parte, informa del impacto de Ila
Estrategia. El Sistema, dado su cardcter estratégico se sustenta en los denominados
“indicadores de impacto”, habilitando un reducido nimero de indicadores que miden el
resultado alcanzado en relacidn al objetivo final y los resultados obtenidos en relacién a
cada uno de los objetivos estratégicos definidos para la Estrategia Regional.

Dadas las dificultades de contar con informacién basica correspondiente a las zonas rurales
escasamente pobladas o con riesgo de despoblacidén aconseja a la utilizacién de una bateria
corta de indicadores para garantizar su cdlculo. En relacidn al “objetivo final” de la Estrategia
se definen 7 Indicadores:

IM

v' Poblacién en municipios de las zonas escasamente pobladas y en riesgo de
despoblacion

v" Crecimiento Medio Anual (%) en los ultimos 10 afios de la poblacién en las zonas
escasamente pobladas y en riesgo de despoblacién.
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v' Saldo vegetativo en municipios de las zonas escasamente pobladas y en riesgo de
despoblacion

v' Densidad de poblacién en los municipios de las zonas escasamente pobladas y en
riesgo de despoblacion.

v" indice de envejecimiento en los municipios de las zonas escasamente pobladas y en
riesgo de despoblacion.

v' Tasa de feminidad en municipios de las zonas escasamente pobladas y en riesgo de
despoblacion

v" Tasa de inmigracion en los municipios de las zonas escasamente pobladas y en
riesgo de despoblacion.

Por su parte, para los objetivos estratégicos se han definido 9 indicadores diferenciados:
(OE1) Asegurar el acceso a unos servicios publicos basicos:

v" % cobertura de municipios de los servicios bésicos
v" % ciudadanos con percepcion de cobertura de servicios basicos en los municipios de
las zonas escasamente pobladas y en riesgo de despoblacién

(OE2) Propiciar la cohesion econdmica:

v' % afiliados sobre total de poblacién entre 18 y 65 afios en municipios de las zonas
escasamente pobladas y en riesgo de despoblacidn.

v' Crecimiento medio anual (%) de las cuentas de cotizacién de la Seguridad Social de
las zonas escasamente pobladas y en riesgo de despoblacidn.

(OE3) Avanzar en la cohesidn social:

v" GAP de rentas sobre la media de la Comunidad en municipios de las zonas
escasamente pobladas y en riesgo de despoblacién.

v' Tasa de pobreza en los municipios de las zonas escasamente pobladas y en riesgo
de despoblacién.

(OE 4) Promover la cohesion territorial:

v % de pueblos con cobertura 4G/5G sobre el total de municipios de las zonas
escasamente pobladas y en riesgo de despoblacidn.

v % de pueblos con cobertura de fibra éptica sobre el total de municipios de las zonas
escasamente pobladas y en riesgo de despoblacién.

v" Numero de usuarios del transporte sensible a la demanda en los municipios de las
zonas escasamente pobladas y en riesgo de despoblacion.

(7) Modelo de gobernanza

La Estrategia Regional propone un modelo de gobernanza basada en tres componentes
basicos:
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» “Gobernanzainterna” destinada a: (1) la coordinacidn de las politicas de las Consejerias
del gobierno regional con incidencia en la lucha frente a la despoblacidn, el seguimiento
de las actuaciones derivadas de la Estrategia y, en su caso, la realizacion de las
propuestas para su actualizacién y la elaboracién de los informes-propuestas en las
fases de evaluacion intermedia, funciones todas ellas cuya responsabilidad recae sobre
la Comisidén Interdepartamental; (2) la ejecucidn y puesta en marcha de las actuaciones
objeto de la Estrategia Regional, de las que se responsabiliza a las Consejerias y
Organismos Autonomos competentes.

» “Gobernanza abierta” destinada a garantizar la participacion de las entidades locales y
de los actores econémicos y sociales implicados en la lucha contra la despoblacién
mediante el desarrollo de las siguientes funciones que se atribuyen al Consejo Regional
de Desarrollo Rural del Medio Rural y frente a la Despoblacién: (1) informar la Estrategia
Regional y sus evaluaciones intermedias, con cardcter previo a su aprobacion; (2) “ser
informado sobre cualquier asunto que la Administracion Regional considere relevante y
pueda afectar o tenga relacidon con la Estrategia Regional”; (3) “elevar propuestas en
materia de lucha frente a la despoblacién en el dmbito de la misma (ERD)”.

> “Espacios de didlogo y consulta activa” con grupos de expertos, agentes publicos y
privados, etc. interesados en la lucha contra la despoblacion.

(8) Mecanismos de financiacidn y presupuesto

En relacidn a la financiacién de las actuaciones previstas la Estrategia Regional recoge lo
establecido en la Ley 2/2021, de 7 de Mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias
frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural de Castilla-La Mancha al
sefialar que la misma “corresponderd a la Administracion Regional coadyuvdndose de fondos
que sean de aplicacion acorde al desarrollo de las politicas de cohesion de la Union Europea,
asi como, en su caso, de los presupuestos de otras Administraciones Publicas”.

De los dos tipos de fondos europeos con que la Estrategia pretende coadyuvar para su
financiacién fondos Estructurales y de Inversién Europeos (EIE) y fondos procedentes del
MRR -Next Generation. En relacion al primer bloque, y en concreto para el caso de fondos
FEADER la Estrategia establece que “deberdn atender financieramente con cardcter
prioritario a los ejes de actuacidn ligados a las zonas escasamente pobladas y en riesgo de
despoblacion”.

Para el periodo 2021-2031 la Estrategia realiza una estimacion presupuestaria de gasto de
3.322,1 millones de euros, que distribuye ano a ano por ambitos de actuacion,
correspondiendo un tercio del gasto del conjunto del periodo al dmbito de los Servicios
Publicos, un 18 % al ambito Econdmico, un 13 % al dmbito Social y el resto, un 36 %, al
ambito territorial.

La previsidon presupuestaria por fuentes de financiacion para todo el periodo deja constancia
del papel protagonista que en la misma alcanzan la previsién de financiacién con fondos
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9)

propios (36%) y la prevista con fondos europeos (38%), muy por delante de la prevista con
fondos estatales (5%) e incluso con fondos mixtos (21%).

Por ultimo, resulta significativo apuntar el perfil del presupuesto del gasto en relacion a la
tipologia de actuaciones, valorando el 68% de las mismas se corresponden con actuaciones
de continuidad, en el sentido de que son actuaciones que ya se venian haciendo en el medio
rural, y el resto, un 32 %, se corresponde con nuevas actuaciones definidas en la Estrategia
(1.59 millones de euros).

Determinacion de las zonas rurales de Castilla-La Mancha

La Estrategia concluye con una delimitacion de las zonas que conforman el medio rural de
la Region, los municipios o nucleos de poblacién que las conforman y su
categorizacidn/clasificacién por zonas con la finalidad de dar concrecién a las medidas frente
a la despoblacién®®. De esta forma se delimitan 52 zonas, integradas por los 919 municipios
de la Regidn, que se agrupan/clasifican en 7 tipologias distintas:

» Zonas en situacion de extrema despoblacion (14 zonas), integradas por el 57% de los
municipios de la Regién, comprenden el 40% de la superficie de la misma y solo reldnen
al 10 % de la poblacién.

» Zonas en situacion de intensa despoblacién (10 zonas), integradas por el 19 % de los
municipios de la Regidn, comprenden el 21% de la superficie de la misma y retnen el 10
% de la poblacién.

» Zonas en situacion de riesgo de despoblacidn (2 Zonas), integradas por el 3 % de los
municipios de la Regién, comprenden el 3 % de la superficie de la misma y retnen el 2
% de la poblacidn.

» Zona Intermedia Agricola (8 Zonas), integradas por el 7 % de los municipios de la Regidn,
comprenden el 13 % de la superficie de la misma y rednen el 20 % de la poblacidn.

» Zona Intermedia Diversificada (5 Zonas), integradas por el 8 % de los municipios de la
Regidn, comprenden el 7 % de la superficie de la misma y retnen el 14 % de la poblacion.

» Zona Periurbana (6 Zonas), integradas por el 6 % de los municipios de la Region,
comprenden el 4 % de la superficie de la misma y rednen el 15 % de la poblacién.

51 Dicha delimitacién se realiza conforme a la tipologia establecida en el Art. 11 de la Ley 2/2021, de 7 de
Mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias frente a la despoblacién y para el desarrollo del
medio rural de Castilla-La Mancha, y conforme al Decreto 108/2021, de 19 de Octubre, que delimita
dichas zonas.
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» ZonaUrbana (7 Zonas), integrada por el 1 % de los municipios de la Region, comprenden
el 4% de la superficie de la misma y rednen el 30 % de la poblacién.

2.2.4.- “Estrategia Regional de la C.A. de Cantabria frente al Reto Demografico y lucha contra
la Despoblacién (2021-2027)”

El 13 de Mayo de 2021 el Consejo de Gobierno de Cantabria acordé la aprobacion de la
Estrategia Regional de la Comunidad Autdnoma de Cantabria frente al Reto Demografico y Lucha
contra la Despoblacion (2021-2027)% con tres documentos:

0 Documento principal de la Estrategia.

O Estudio de la Universidad: Diagndstico del reto demografico en Cantabria y
fundamento de la Estrategia.

O Resumen Ejecutivo de la Estrategia.

La necesidad de afrontar los principales desafios demograficos que, en estos momentos, afectan
tanto en el conjunto de Espafia como a la regidon cantabra constituye, el preambulo de
presentacién del documento principal de la Estrategia Regional, que se inicia con la presentacién
de los que considera deben ser los “principios generales de actuacion” a la hora de abordar su
disefio e implementacién:

\

Igualdad y atencién a la diversidad;

Igualdad efectiva entre mujeres y hombres;
Apoyo institucional y cuidado a las familias;
Proteccion a la infancia;

Proteccion integra de las personas mayores;
Desarrollo econdmico inteligente y sostenible;
Vertebracidn territorial;

Transversalidad en el ejercicio de las politicas publicas;
Coordinacion, colaboracién y cooperacién;
Responsabilidad publica;

Eficacia y eficiencia administrativa;
Informacidn y sensibilizacidn;

Evaluacién y seguimiento;

Transparencia y participacion.

AR N N N N N S VR N N NN

El marco de referencia que justifica la elaboracion de la Estrategia es situado por ésta en los
acuerdos adoptados en la Conferencia de Presidentes de 17 de Enero de 2017 que abordé el
reto demografico y concluyé el compromiso de elaboracidn de la Estrategia Nacional frente al
Reto demografico asi como en el Consejo de Ministros de 29 de Marzo de 2019 que aprobd el
acuerdo sobre las Directrices Generales de la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico.
En este marco se hace alusién también al asesoramiento recibido para el impulso y disefio de

52 El acuerdo fue publicado en el Boletin Oficial de Cantabria Extraordinario n2 44, de 8 de Junio de 2021.
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las medidas de actuacion de la Estrategia Regional desde el Consejo Asesor para la Lucha contra
el despoblamiento en los municipios de Cantabria®.

(1) El Diagndstico del Reto Demogréfico en Cantabria

El “Documento principal de la Estrategia” incluye en su tercer capitulo una sintesis del

analisis del “Estudio de la Universidad de Cantabria”>* que sirve de base a la elaboracién de

la Estrategia y centra su cometido en el diagndstico de la situacién demografica en la
Comunidad Auténoma.

Dicha sintesis se estructura mediante las conclusiones correspondientes a los siguientes
contenidos basicos del Estudio:

v' la caracterizacion sociodemografica del medio rural, de la que se destaca el
reducido tamafio de los municipios en que habita la poblacién residente en el medio
rural cantabro.

v La despoblacion del medio rural y sus consecuencias, en donde se diferencian los
dos tipos de despoblacidn que sufre la regidn, la tradicional relacionada con el éxodo
rural hacia las urbes y, la mas reciente, de las urbes a sus dreas periurbanas,
afectando a multiples vertientes: sociales, econdmicas, ambientales, patrimoniales

v' Los desequilibrios demogréficos en la estructura poblacional, con la masculinizacién
y el envejecimiento como protagonistas, que se agravan en la Regién con los
desequilibrios territoriales que ocasionan su modelo caracteristico de litoralizacidn
y periurbanizacion.

v Las zonas a reactivar, identificadas por dos grandes conjuntos de municipios: el
occidental (Liebana y Cabuérniga-Tudanca) y el oriental Comarcas de Campoo-Los
Valles y los Montes de Pas).

El “Estudio de la Universidad: Diagndstico del reto demografico en Cantabria y fundamento
de la Estrategia” dedica especialmente su atencion al envejecimiento, al considerarlo el
principal problema demografico de la Comunidad Auténoma y, en relacién con el mismo, a
las distintas dimensiones con las que se relaciona su problematica. Mas en concreto,
estructura sus contenidos en cinco grandes capitulos de contenido:

1) Elanalisis geo-demografico del envejecimiento en Cantabria, a través del analisis de: (i)
la contextualizacion del envejecimiento en relacion a las caracteristicas y problematica
del mismo en el conjunto de Espafia; (ii) las causas del envejecimiento de la poblacion
en la region (caida de la fecundidad y la natalidad, emigracidon neta de la poblacién
adulta joven, aumento de la esperanza de vida; sobre-envejecimiento); (iii) la dimensidn

3 Dicho Consejo fue creado el 21 de Noviembre de 2019 como érgano colegiado “de estructura
interdepartamental, interadministrativa y de participacion social" con la finalidad de disefar las medidas
y actuaciones destinadas a la prevencion o paliar los efectos del despoblamiento de los municipios de la
region. Véase Pag.16 Cap. Il. Fundamentos. “Estrategia Regional de la Comunidad Autonoma de Cantabria
frente al Reto Demografico y la Lucha contra la Despoblacion 2021-2027”

54 Dicho Estudio se recoge integro como segundo documento componente del Anexo que acompafia al
acuerdo de aprobacion de la Estrategia Regional y fue publicado en el B.O.C. con fecha 19 de Mayo de
2019.
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territorial como factor explicativo del envejecimiento, destacando la desigual
distribucion espacial del mismo; (iv) la prospeccion del envejecimiento en el horizonte
2031, mediante la utilizacidn de proyecciones de distintos organismos (INE; ICANE) y la
elaboracion de hipdtesis propias de comportamiento de la dindmica demografica de la
region.

2) El analisis de la crisis de la fecundidad, del retraso de la maternidad y de las politicas
publicas en materia de natalidad, conciliacién y apoyo a la familia, para concluir en la
delimitacién de medidas estratégicas en forma de politicas sociales de apoyo familiar,
medidas de conciliacién familiar y laboral, etc. para crear un entorno mas favorable a la
maternidad —atencién a las necesidades de la crianza; apoyo financiero mediante
transferencias o exenciones fiscales; atencidn a la equidad de género desde la
corresponsabilidad; mejora de la provision de cuidados infantiles; flexibilizacion,
beneficios y condiciones laborales; apoyo las familias numerosas; apoyo a las familias
monoparentales-.

3) Elanalisis del envejecimiento desde la perspectiva de la salud y de la dependencia, y en
relacion con ello la identificacién de la necesidad de cuidados y perfiles de las personas
cuidadoras, asi como desde el ambito de la asistencia informal-intergeneracional en una
sociedad globalizada, especialmente la que se produce por la poblacién de
cuidadores/as familiares.

4) El andlisis de la “construccién social de la vejez”, en el que partiendo de elementos
definidores del envejecimiento en la region -esperanza de vida y envejecimiento
satisfactorio- se analizan, entre otras cuestiones, la gestion del tiempo libre, las
actividades de ocio y educacién para personas mayores, y la necesidad de adoptar un
nuevo modelo de servicios sociales que tenga en cuenta la situacidn cantabra.

5) El analisis de los efectos econdmicos y sociales del envejecimiento sobre las finanzas
publicas y el bienestar en la regidn, a través del examen de aspectos concretos como la
financiacién autonémica de la dependencia y la sanidad, o el tratamiento fiscal de las
personas mayores, del analisis de las desigualdades, la pobreza y la exclusion social de
las personas mayores.

(2) Objetivo general y objetivos transversales
El objetivo general de la Estrategia Regional de Cantabria frente al Reto Demografico y la
lucha contra la despoblacion se alinea con el establecido en la Estrategia Nacional de Reto
Demografico y que se concreta en “lograr la igualdad de oportunidades y el libre ejercicio
de los derechos de la ciudadania en todo el territorio”, centrandose en: “el progresivo
envejecimiento”; “el despoblamiento territorial”; “los efectos de la poblacién flotante”.
Como objetivos transversales se delimitan los siguientes:

v" Garantizar una plena conectividad territorial en todo el territorio;

v" Asegurar una apropiada prestacién de servicios basicos a toda la poblacidn;

v" Incorporar el impacto y la perspectiva demogréafica en la elaboracién de leyes,
planes y programas;

v" Avanzar en la simplificacién administrativa normativa y administrativa para los
pequeios municipios;
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v" Eliminar los estereotipos y poner en valor la imagen y la reputacién de los
territorios afectados por los riesgos demograficos;

v" Mejorar los mecanismos para una mayor colaboracién publico-privada;

v" Alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de la Agenda 2030.

(3) Ejes Estratégicos, Estrategias, Acciones y Medidas
La Estrategia Regional se estructura en base a 12 Ejes Estratégicos, para los que se definen
98 estrategias concretas, integradas con sus medidas y acciones (360). De forma mas
concreta:

1)

2)

3)

4)

5)

Eje Estratégico de “Dinamizacidn, consolidacion y crecimiento del tejido productivo en
el medio rural”. Con 9 Estrategias definidas: creacidon de nuevos negocios o actividades
productivas; apoyo a la consolidaciéon del tejido productivo existente; fomento vy
diversificacion de la actividad econdmica; creacidon y mantenimiento del empleo; apoyo
a la promocién econédmica y empresarial en el medio rural; fomento de la economia
social; introduccién de la perspectiva demografica en el procedimiento de aprobacion
de las normas y lineas de ayuda de las AA.PP. de la C.A.; Potenciacidn de la situacion
geoestratégica de las comarcas rurales; puesta en valor del impacto social de la
economia rural. El conjunto de las estrategias comprende para su desarrollo un total de
51 medidas y/o acciones.

Eje Estratégico de “Desarrollo rural sostenible-Sector Primario”. Con 6 Estrategias
definidas: impulso y dinamizacién del sector primario; competitividad del sector
agroalimentario; impulso de la investigacién, el desarrollo y la innovacion en el sector
agroalimentario; comunicacién y marketing territorial; mejora de los canales de
comercializacion de la produccién autdctona; promocién de la cooperacidn
intersectorial con agentes locales. Para el desarrollo de las estrategias se identifican un
total de 56 medidas y/o acciones.

Eje Estratégico de “Garantia de Servicios publicos de calidad”. Con 11 Estrategias
definidas: favorecer el acceso al capital y lucha contra la exclusién bancaria y financiera;
reforzamiento del servicio educativo en el medio rural; reforzamiento de los servicios
de salud publica en el ambito rural; ambito de los servicios sociales; servicios de
transporte; ambito de la seguridad publica; en materia de infraestructuras basicas; en
el ambito de la vivienda; en el ambito de la conectividad digital y telecomunicaciones;
en el dmbito de las energias renovables; en el dmbito de la cultura y el ocio responsable.
Para el desarrollo de las estrategias se identifican un total de 87 medidas y/o acciones.
Eje Estratégico de la “Fiscalidad”. Con 1 Estrategia definida: impulso de una fiscalidad
diferenciada para los municipios despoblados. Para su desarrollo se definen 2 medidas
y/o acciones.

Eje Estratégico de “Mejora de la imagen colectiva de las formas de vida rurales”. Con 4
Estrategias definidas: mejora de laimagen colectiva del medio rural; incorporar acciones
de dinamizacién en el medio rural; crear marcas que refuercen la imagen del medio
rural; consideracion de los objetivos de desarrollo sostenible en las acciones destinadas
a mejorar la imagen del medio rural. Para el desarrollo de las estrategias se identifican
un total de 16 medidas y/o acciones.
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6)

7)

8)

9)

Eje Estratégico de “Empoderamiento del envejecimiento”. Con 7 Estrategias definidas:
cambiar la imagen a positivo del envejecimiento y sensibilizar a la sociedad;
promocionar y difundir el envejecimiento activo y saludable; equiparar los derechos y
ayudas para el colectivo de mayores; revisar la oferta existente de actividades para el
tiempo libre de las personas mayores; creacién de premios o reconocimientos publicos
que distinga a las mejores iniciativas institucionales, empresariales o de la sociedad civil
para integrar la perspectiva de las personas mayores en sus ambitos de actuacidn;
promocionar la (re) incorporacién de las personas mayores al sistema educativo, en
especial las mujeres; garantizar el cuidado y la atencidn a las personas mayores que
viven en el medio rural por parte de la Administracién. Para el desarrollo de las
estrategias se identifican un total de 14 medidas y/o acciones.

Eje Estratégico de “Mitigacion de los efectos del envejecimiento por la cintura de la
. Con 10 Estrategias definidas:

|”

pirdmide a partir de la dinamizacién del mercado labora
fomentar la educacion y la insercién laboral delas mujeres; ordenar los flujos
migratorios internacionales; fomentar la conciliacion de la vida laboral y familiar; apoyar
la empleabilidad de las mujeres; promover una organizacion mas flexible del trabajo;
facilitar la organizacion y desarrollo en términos de conciliacion con la jornada laboral
de las familias; apoyo directo a la contratacion; impulsar experiencias de trabajo no
presencial; promocidn e incentivos a la diversificacion econédmica en el medio rural;
fomento de la investigacion, desarrollo e innovacidn. Para el desarrollo de las estrategias
se identifican un total de 35 medidas y/o acciones.

Eje Estratégico de “Fomento de la economia social”. Con 6 Estrategias definidas:
realidad global del envejecimiento; implantar la “tarjeta de la persona mayor”;
implementar politicas publicas que maximicen el ocio y la economia de las personas
mayores; implementar politicas publicas que aborden transversalmente la desigualdad,
la pobreza y la exclusién social; desarrollar una legislacidn tributaria que diferencia
claramente entre situaciones de discapacidad, dependencia y/o envejecimiento;
garantizar la inversion social presupuestaria para afrontar el envejecimiento poblacional
en un marco de estabilidad presupuestaria. Para el desarrollo de las estrategias se
identifican un total de 10 medidas y/o acciones.

Eje Estratégico de “Apoyo a personas menores y familias”. Con 12 Estrategias definidas:
aprobar una estrategia de apoyo a todos los modelos de familias de Cantabria; fomentar
la proteccién de familias numerosas; mejorar los cuidados infantiles; incrementar las
ayudas destinadas a libros y material escolar; fomentar la proteccion familiar; fortalecer
la provisidn de equipamientos educativos; abrir nuevas aulas de alumnado de dos afios;
avanzar hacia una desfamiliarizacién de las politicas; implementar medidas de
conciliacion que atiendan a las nuevas realidades familiares; potenciar el régimen de
permiso parental; mejora en la Funcién Publica y también en el ambito privado, las
condiciones de la licencia temporal o la reduccién no remunerada durante un tiempo
determinado; potenciar el acogimiento familiar bajo la supervision de la Administracion.
Para el desarrollo de las estrategias se identifican un total de 33 medidas y/o acciones.

10) Eje Estratégico de “Avance en cuidados de larga duracidon”. Con 11 Estrategias:

Prevencion y gestién del envejecimiento activo; realizar un protocolo de deteccidon
precoz del abuso y maltrato en personas mayores; introducir la formacién en Educacién
para la Salud de profesionales especializados/as en prevencién terciaria; introduccion
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de programas de formacién de caracter multidisciplinar para profesionales que trabajen
con personas mayores; dotar a cada hospital de plazas de médico/a internista de
referencia y enfermero/a de enlace; dotar en cada zona basica de salud de Atencion
Primaria la figurea de enfermero/a gestora de casos; crear recursos alternativos a la
hospitalizacidon tradicional; disefiar estrategias de prevencion o afrontamiento del
impacto negativo, y de fortalecimiento del impacto positivo del cuidado; desarrollar
estrategias de intervencion para la poblaciéon de cuidadores/ras familiares en Cantabria
gue desarrollen intervenciones multicomponentes; investigar y difundir los cambios de
tendencia en el rol del cuidador/a; identificar personas y colectivos de atencidon
prioritaria. Para el desarrollo de las estrategias se identifican un total de 22 medidas y/o
acciones.
Eje Estratégico de “Avance de Gobernanza, Coordinacién y mas Cohesidon Social”. Con
19 Estrategias: garantizar la sostenibilidad econdmica para la sostenibilidad de los
servicios sociales y sanitarios; aprobar una Estrategia de atencion integrada social y
sanitaria; incrementar la presencia asistencial institucionalizada y profesionalizada en
entornos rurales; impulsar la superacion de estereotipos y la igualdad de oportunidades;
desarrollar actividades solidarias intergeneracionales y el voluntariado por personas
mayores; fomentar programas de formacién, uso, investigacion y aplicacién de las TICs
a las necesidades del proceso de envejecimiento; introducir la variable edad en todos
los informes y estadisticas oficiales; estimular la cooperacidn en las tareas de cuidado y
atencion para las familias; introduccién en el curriculo de Educacién Primaria,
Secundaria Obligatoria y Bachillerato de contenidos relacionados con las personas
mayores alejados de los estereotipos; impulsar programas de donacién de tiempo y
acompafamiento a personas mayores; promover politicas de igualdad; apoyar el
asociacionismo de las personas mayores; fomento del desarrollo del modelo de
apartamentos tutelados para personas mayores; mecanismos de evaluacién de las
situaciones de necesidades de cuidados de las personas mayores y de los servicios
prestados y disponer instrumentos y acciones que fueran pertinentes; promocién de la
voz de las personas mayores para que sean escuchadas y sus necesidades tenidas en
cuenta de manera transversal en la vida social y en el disefio de las politicas publicas;
conciliacion de la vida familiar y laboral; atencién a la Infancia y el Apoyo a la Familia;
Inclusidn Social; Avanzar en la aplicacidn de la Custodia del Territorio. Para el desarrollo
de las estrategias se identifican un total de 25 medidas y/o acciones.
12) Eje Estratégico de la “Cohesion Territorial”. Con 2 Estrategias definidas: urbanismo;
comarcalizacion. Para el desarrollo de las estrategias se identifican un total de 2 medidas
y/o acciones.

11

~

(4) Mecanismos de financiacién
Estableciendo como regla general la financiacion de las medidas de la Estrategia por el
Gobierno de Cantabria y las demas Administraciones Publicas con cargo a sus respectivos
presupuestos. No se detallan los instrumentos concretos de financiacidn si bien se apunta a
que “durante el periodo de duracion de la Estrategia se trabajard en el andlisis e
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identificacion de otros instrumentos para incentivar la movilizacion de fuentes de

financiacién publicas y privadas”>®.

(5) Gobernanza de la Estrategia Regional
La Estrategia apuesta por una gobernanza multinivel cuyos principales mecanismos son los
siguientes:

» La Comision Delegada del Gobierno para el Reto Demografico, cuyas funciones son
la de coordinar las actuaciones de los departamentos ministeriales en materia de
Reto Demografico.

> La Conferencia Sectorial para el Reto Demografico, organismo coordinador de las
actuaciones entre la Administracion General del Estado y las CC.AA.

» El Grupo de Trabajo de Reto Demografico de la Comision Nacional de
Administracién Local.

> El Consejo Asesor para la Lucha contra el Departamento de los municipios de
Cantabria, organismo adscrito a la Consejeria competente en materia de
Administracion Local y Despoblamiento, con funciones de “asesoramiento y
consulta en materia de disefio de medidas y actuaciones destinadas a prevenir o
paliar, los efectos del despoblamiento en los municipios de la C.A. de Cantabria” .>®
Se trata por su composicién de un organismo de estructura interdepartamental, con
representantes de las distintas Consejerias del Gobierno regional,
interadministrativa, con representacién de los distintos niveles de las AA.PP., y de
participacidn social, con representantes de los agentes econdémicos, sociales y del

territorio.

(6) Seguimiento y Evaluacion
Con la finalidad de evaluar la Estrategia en 2027 se identifican 24 indicadores generales,
todos ellos relacionados con los diferentes factores demograficos:

Tasa de Variacion de poblacion

Densidad de poblacion

Variaciones residenciales por sexo y edad
Flujo de inmigracion procedente del extranjero
Saldo migratorio con el extranjero

Saldo vegetativo

indice de envejecimiento

indice de sobreenvejecimiento

NS NE N N N SRV

55 Cap. VI Mecanismos de Financiacidn. Pg. 78. “Estrategia Regional de la Comunidad Auténoma de
Cantabria frente al Reto Demografico y la Lucha contra la Despoblacion 2021-2027".

56 Cap. VII. Gobernanza de la Estrategia Regional. Pg. 82. “Estrategia Regional de la Comunidad
Autonoma de Cantabria frente al Reto Demografico y la Lucha contra la Despoblacion 2021-2027”
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Ratio de masculinidad

Tasa de dependencia

Tasa de natalidad

Tasa de fecundidad

N2 medio de hijos por mujer

Edad media maternidad

Tasa de actividad

Tasa de temporalidad

Tasa de parcialidad

Tasa de actividad de la poblacion extranjera
Brecha salarial de género

Brecha de género de pensiones contributivas
Poblacidn vinculada

Poblaciéon mdxima estacional

NSNS VR VR NN

2.2.5.- Cuadro de sintesis: Comparativo de los instrumentos utilizados por los gobiernos
autondémicos en la lucha contra la Despoblacién y frente al Reto Demografico
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INSTRUMENTO/
DESCRIPCION

Directriz Especial de
Politica Demografica y
contra la
Despoblacion del
Gobierno de Aragén

Estrategia Regional
frente ala
Despoblacion en
Castilla-La Mancha
(2021-2031)

Estrategia Regional de
la C.A. de Cantabria
frente al Reto
Demografico y Lucha
contra la Despoblacién

(Horizonte 2025) (2021-2027)
FECHA DE 31/10/2017 14/12/2021 13/05/2021
APROBACION
MARCO DE » Estrategia de > “ley 2/2021, de 7 de » Estrategia Nacional
REFERENCIA Ordenacion del mayo, de medidas frente al Reto
Territorio de Aragon economicas, sociales y Demogrdfico:
(Ley 4/2009) tributarias frente a la Directrices Generales
» Decreto 202/2014 despoblaciony parael | » 0.D.S.
desarrollo del medio » Orden PRE 134/2020
rural en Castilla-La Municipios afectados
Mancha” por Riesgo de
» Agenda 2030/0.D.S. Despoblamiento
» Estrategia Nacional
2030 frente al Reto
Demogrdfico
» Estrategia de
Inversion Territorial
Integrada (ITI) 2014-
2020
SOPORTE (1) Caracterizacion (1) Diagndstico de (1) Estudio de la
ANALITICO demogrdfica. partida: demogrdfico; Universidad de
(2) Diagndstico socioeconémico; Cantabria:
Temdtico territorial e v' Envejecimiento (
infraestructuras territorio; Fecundidad
(2) Andlisis DAFO y natalidad; Salud y
Dependencia;
Construccion social de
la vejez; Efectos
econdémicos y sociales
v' Despoblamiento Rural
ESTRUCTURA (1) Modelo, Objetivosy | (1) Ldgica del Plan (1) Ideas y principios
DE Programas (2) Objetivo Final y generales
CONTENIDOS (2) Ejesde dambitos de la (2) Fundamentos
Desarrollo(15) Estrategia (3) Diagndstico del Reto
(3) Objetivos (3) Objetivos Estratégicos Demogrdfico
especificos(70) (4) Ejes Transversales (4) Datos de Poblacion
(4) Estrategias/Lineas (5) Objetivos
de Actuacion(122) (6) Ejes Estratégicos y
(5) Medidas(184) Acciones
(6) Normas(4) (7) Mecanismos de
financiacion
(8) Gobernanza
(9) Seguimientoy
Evaluacion
AMBITOS » Demogrdficos: > Ambito de los » Objetivo General
REFERENTES bienestar de la Servicios Publicos (Equidad y Libre
PARA LA poblacion; > Ambito Econémico
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DEFINICION DE natalidad; poblacién | » Ambito Social ejercicio derechos
LOS OBJETIVOS inmigrante; > Ambito Territorial ciudadania)
colectivo personas » Objetivos Especificos:
mayores; poblacion (Envejecimiento;
joven; colectivos Despoblamiento
vulnerables. Territorial; Efectos de
» Distribucion de la la poblacion flotante)
poblacion en el > Objetivos
territorio: Transversales
asignacion de (conectividad
funcionalidades Territorial; prestacion
territoriales; acceso servicios bdsicos;
TICs; movilidad impacto y perspectiva
tecnoldgica y demogrdfica;
colaborativa; simplificacion
estructura y normativa y
jerarquia del administrativa;
sistema de imagen de los
asentamientos; etc. territorios;
colaboracion publico-
privada; alineamiento
con ODS)
AMBITOS (1) Act. Econémicasy (1) Ejes Transversales (1) Tejido Productivo en
TEMATICOS Mercado Laboral (transicion ecoldgica; medio rural
POR (2) Vivienda transicion digital; (2) Desarrollo rural
EJES/LINEAS DE (3) Equipamientosy igualdad de género; sostenible: sector
ACCION Servicios desarrollo inclusivo. primario
(4) Movilidad (2) Ejes de acceso a los (3) Servicios publicos de
(5) TICs Servicios Publicos: calidad
(6) Escenario Vital y sanidad; educacion; (4) Fiscalidad
Patrimonio Natural servicios sociales; (5) Imagen forma de vida
(7) Limites Ambientales transporte. rural
y Recursos Naturales | (3) Ejes del ambito (6) Envejecimiento
(8) Gobernanzay Econdémico: (7) Mercado laboral
Financiacion diversificacion act. (8) Economia Social
(9) Sensibilizacion Productiva; fomento (9) Menoresy familias
(10) Sistema de empleo; promocion (10) Cuidados de larga
Asentamientos econ. y empresarial; duracion
(11) Envejecimiento modernizacion (11) Gobernanza
(12) Mujeres sectores agricola, (12) Cohesion Territorial
(13) Familias ganadero y forestal;
(14) Jovenes |+D+i
(15) Inmigracion (4) Ejes del Ambito Social:

conciliacion; atencion

a la familia e infancia;

inclusion social;
acceso a vivienda;
cultura y ocio
responsable; acceso a
la informacion
publica, servicios
bancarios;
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(5)

sensibilizacion
s/despoblacion.

Ejes del ambito
Territorial: ordenacion
urbanistica; acceso a
las carreteras;
energias renovables;
abbto. aguas y
saneamiento
residuales; acceso
TICs.

GOBERNANZA

SIN CONCRETAR

YV VYV

“Gobernanza Interna”
“Gobernanza Abierta”
“Espacios de didlogo y
consulta activa”

Gobernanza Multinivel:

» Comision Delegada
del Gobierno para el
Reto Demogrdfico

» Conferencia Sectorial
para el Reto
Demogrdfico

» Grupo Trabajo de la
Comision Nacional
para el Reto
Demogrdfico

» Consejo Asesor para la
Lucha contra el
Despoblamiento de
los municipios de
Cantabria

SISTEMA DE
SEGUIMIENTO
Y EVALUACION

» Panel de Indicadores
para cada uno de los
Ejes de Accion.

Panel de Indicadores
sobre objetivo final y
objetivos estratégicos

»  Panel de Indicadores
(Municipales y
regionales)

» Consejo Asesor de
Despoblamiento

FINANCIACION

SIN CONCRETAR

Ley 2/2021

Prevision
Presupuestaria del
Gasto

Identificacion fuentes
de financiacion

» lIdentificacion bdsica
de fuentes

»  Sin determinar
prevision de Gasto ni
distribucion de la
financiacion por
fuentes

» Pendiente de nuevo
sistema de
financiacion
autondomica

ZONIFICACION

> Enbaseala
estructura del
sistema de
asentamientos de la
E.O.T.A.

7 Zonas Rurales

» 3 Grupos de
Municipios
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3.- LA VISION DE LA DESPOBLACION Y LAS POLITICAS CON INCIDENCIA EN EL RETO
DEMOGRAFICO DE NAVARRA DESDE LOS DEPARTAMENTOS DEL GOBIERNO FORAL

Para disponer de la visidn que las personas directoras y/o responsables de las distintas entidades
que conforman la Administracién Publica Foral tienen del fenédmeno de la despoblacién de las
zonas rurales de Navarra, conocer el ambito competencial de los Distintos Departamentos del
Gobierno de Navarra en relacién a la misma, asi como las politicas desarrolladas y a desarrollar
en la presente legislatura, las politicas y medidas mas destacadas habilitadas y/o planificadas al
respecto se han habilitado dos instrumentos complementarios:

(1) Implementacién del “Formulario de diagndstico de la situacion de la despoblacién en la
C.F. de Navarra” y, en complementariedad con el mismo, realizacién de las “entrevistas
personalizadas en base a dicho formulario” con las personas que dirigen y/o gerencian
actualmente las Direcciones Generales, Institutos y Servicios Publicos y Empresas
Publicas de la Administracién Foral de la Comunidad cuyo ambito competencial o
actuacion instrumental tiene algun tipo de relaciéon con la despoblacidon y el Reto
Demografico.

(2) Inventario-Recopilacidon y andlisis de documentos estratégicos del Gobierno de Navarra
relacionados con el Reto demografico y la lucha contra la despoblacion de los distintos
Departamentos del Gobierno y sus Entidades Publicas.

Conforme al primero de los instrumentos se procedid a elaborar una relacion de Direcciones
Generales, Servicios e Institutos Publicos de los distintos Departamentos del Gobierno de
Navarra, asi como de Empresas Publicas que debieran ser objeto del Formulario y las posteriores
entrevistas con las personas que los dirigen y/o gerencian, partiendo de la premisa de que dicha
relacion deberia incluir como minimo a las 16 entidades que en la actualidad pertenecen a la
Comisidn Interdepartamental de la lucha contra la Despoblacidn. Como resultado final se ha
dispuesto de un listado final consensuado con la Direccién General de Administracion Local y
Despoblacién conformado por 33 entidades publicas®”

Durante el mes de Octubre de 2021 se procedié a la elaboracion del “formulario” para su
cumplimentacién posterior. Dicho formulario quedd integrado por 8 grupos temas diferenciados
que, a su vez, integraron un total de 17 preguntas o items, que en determinados casos
planteaban la seleccién de respuestas cerradas y en otros quedaban abiertas para que la
persona entrevistada plasmara abiertamente su opinidn.

Los 8 grupos tematicos que integraron el formulario®® han sido los siguientes:

57 véase Anexo 1. Listado de entidades a las que se dirige el “Formulario de diagndstico de la situacidn
de la despoblacién en la C.F. de Navarra” y “Entrevistas en profundidad” a sus direcciones y gerencias.
58 \Véase Anexo 2. “Formulario de Diagndstico de la situacién de la despoblacién en la C.F. de Navarra”.
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I.- Encuadre del fendmeno de la despoblacién desde la perspectiva y valoracion
demogrifica.

IIl. El impacto y las causas de la despoblacién en la sostenibilidad de las zonas rurales de
Navarra.

lll.- Valoracién de la incidencia del ambito competencial de cada entidad sobre la
despoblacion

IV.- Marco actual de las politicas publicas del Gobierno de Navarra para afrontar el reto
demogrifico.

V.- La actuacién de las Direcciones Generales, Institutos y Servicios Publicos forales y
Empresas Publicas forales para afrontar el reto demografico

VI.- El seguimiento y evaluacién de los resultados de la accidn publica foral frente al reto
demografico.

VII.- Analisis D.A.F.O.

VIIl.- Propuestas de posibles principios para presidir la futura Estrategia para hacer
frente a la despoblacién y el Reto Demografico.

Finalmente, durante la lUltima semana de Octubre y primera quincena del mes de Noviembre se
procedié al envio del formulario a las personas que dirigen o gerencian las Direcciones
Generales, Institutos y Servicios Publicos, y Empresas Publicas de la Administracidn Foral para
su cumplimentacién on-line. De esta forma, se han cumplimentado un total de 32 de los 33
formularios remitidos a las entidades, lo que permitié organizar las entrevistas con las personas
que las dirigen o gerencian y proceder a su realizacion durante la segunda quincena de
Noviembre y primera de Diciembre, entrevistas que, en su practica totalidad han sido realizadas
de forma presencial.

Las entrevistas han tenido como base de referencia el formulario y las respuestas dadas en cada
item del mismo, de forma que se ha posibilitado aclarar a las personas entrevistadas posibles
dudas en torno al propdsito y forma en que fueron formuladas las preguntas, dando la
oportunidad de matizar las respuestas, incluso corregirlas en algun caso, y en todos los casos se
ha facilitado su posible ampliacién a través del didlogo.

En este contexto, dada la existencia de varios items con preguntas especificas en torno a las
actuaciones desarrolladas y previstas por las entidades objeto de la entrevista en relacion a la
forma en que afrontan la lucha contra la despoblacion en las zonas rurales de Navarra, a mejorar
y ampliar el inventario e relativas la entrevista ha sido aprovechada para completar el
“Inventario y recopilacién de documentos estratégicos del Gobierno de Navarra relacionados
con el Reto demografico y la lucha contra la despoblacién”.
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3.1.- LA VISION Y RELEVANCIA DE LA DESPOBLACION EN LAS ZONAS RURALES DE NAVARRA

Aun cuando la vision que pueden tener las personas dirigentes de las distintas Direcciones
Generales, Institutos y Empresas Publicas de la Administracion Foral de Navarra del fendmeno
de la despoblacion en las zonas rurales de la Comunidad Foral y la relevancia que otorgan al
mismo pueden estar condicionadas por el desigual nivel de informaciéon que reciben al respecto
en el Ambito de sus competencias, tanto la necesidad de situar a la despoblacidn en el centro de
su reflexién particular como el interés a la hora de detectar las posibles coincidencias y/o
divergencias entre las mismas en términos de la “relevancia inicial” dada al fenédmeno exigen
contar, como punto de partida, con dicha vision, maxime cuando la misma abre el camino e
invita a las personas encuestadas a realizar un recorrido que se adentra y profundiza en los
siguientes bloques del formulario tratando de identificar los impactos del fenémeno vy
determinar sus causas para facilitar la reflexién postrera en torno a las posibilidades de
actuacidon que desde cada dmbito competencial pueden acometerse para afrontar el reto
demografico en la Comunidad Foral.

De hecho, tal y como se puede comprobar al analizar el resultado de este primer bloque de
preguntas, la opinion dada por las personas entrevistadas resulta bastante coincidente, si bien
a medida en que se incorporan nuevos elementos de valoracién se va produciendo una mayor
variedad de resultados y, lo que resulta mas importante, dichos resultados se enriquecen con
una expresién de matices por parte de las personas responsables de las diferentes entidades
que dirigen en el momento de realizar las entrevistas personalizadas, motivadas tanto por un
deseo de concrecion como de justificacion de las respuestas emitidas en el formulario.

En cualquier caso, el primer bloque de preguntas debe considerarse como introductorio y de
toma de contacto de la persona objeto de la entrevista con el fendmeno de la despoblacién o,
dicho de otra forma, como un marco de posicionamiento preliminar desde el que abordar los
bloques siguientes a la vez que como un elemento recordatorio del que partir en la entrevista
personalizada realizada semanas después de haber cumplimentado el formulario, facilitando el
desarrollo de un didlogo mas agil en la misma.

3.1.1. La relevancia dada a las dos manifestaciones mas significativas del riesgo de
despoblamiento: la pérdida de poblacién y la baja densidad demografica

La existencia de una pérdida de poblacién mantenida en el tiempo (mayor del 1% de media anual
en los ultimos 10 afios) o la baja densidad demografica de un territorio (por debajo de 12,5
habitantes/km?) constituyen los pardmetros utilizados por la UE para identificar las zonas en
riesgo de despoblacidn. Partiendo de dichos criterios la Direccidn General de Administracidon
Local y Despoblacion procedid a un riguroso analisis estadistico de los municipios navarros, con
referencia a lainformacién demografica existente hasta 2019, que dio lugar a una categorizacion
de los mismos diferenciando 5 niveles de riesgo de despoblacién®® (Riesgo Extremo; Riesgo

% Mapa de Zonas y Municipios en Riesgo de Despoblacién en Navarra. Zonificacidn y categorizacién de la
despoblacion por municipios. Direccion General de Administracion Local y Despoblacion. Departamento
de Cohesién Territorial (Autor: Angel Labiano Mangado. Seccion de Informacion Local y Estrategia de
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Intenso; Riesgo Importante; En Declive Intenso; En Declive Moderado) a las que sumaron otras
dos en funcién bien del tamafo de los nucleos de poblacidon que lo integran, su tendencia
demografica y su situacion respecto a otros municipios en riesgo de despoblacion (Vulnerables),
bien de su potencial referencia respecto a municipios vecinos a la hora de liderar el cambio de
tendencia demografica en los mismos (“Tractores”). La escala de riesgo desciende a medida que
se avanza en cada categoria, de forma que la mas elevada corresponde a la categoria de “Riesgo
Extremo” y alcanza su menor intensidad en las de “Declive Moderado”, “Vulnerables” y
“Tractores”. Légicamente, los municipios o zonas que no se incluyen en ninguna de las
categorias definidas deben considerarse como municipios o zonas sin riesgo de despoblacion.

Como resultado del analisis realizado se identificaron un total de 174 de los 272 municipios que
integran la Comunidad Foral que quedaron comprendidos en las 5 categorias de riesgo. Y mas
concretamente:

- Riesgo Extremo: 76 municipios (28%)

- Riesgo Intenso: 31 municipios (11%)

- Riesgo Importante: 40 municipios (15%)

- En Declive Intenso: 9 municipios (5%)

- En Declive Moderado: 18 municipios (7%)

Del resto de municipios, 8 se incluyen en la categoria de “Vulnerables” y 3 en la de “Tractores”.
Por ultimo, se identifican un total de 87 municipios (32%) sin riesgo alguno de despoblacidn.

La primera parte del formulario pretende conocer la valoracidn que otorgan las personas a las
que se dirige el mismo a (1) la pérdida de poblacién que padecen las zonas rurales de Navarra 'y
(2) a la baja densidad demografica, como manifestaciones del riesgo de despoblacién en las
zonas rurales de la Comunidad Foral. Las respuestas dadas a la misma ponen de manifiesto una
muy alta coincidencia en torno a la relevancia dada a ambos fendmenos demograficos, nada
mas y nada menos con un 94% de las Direcciones y/o Gerencias que consideran la pérdida de
poblacién como relevante o muy relevante y un 84 % que consideran relevante o muy relevante
la baja densidad demografica. El resto de responsables, o sea un 6% y un 16% respectivamente,
consideran indiferente la relevancia de cada uno de dichos factores.

A destacar como hecho significativo que la mayor relevancia dada al factor relacionado con las
pérdidas demograficas se manifiesta no solo en el menor porcentaje de respuestas que lo
consideran indiferente sino también en el mayor porcentaje que lo juzga como “muy relevante”,
superando en 10 puntos porcentuales a los que otorgan la mdaxima relevancia al factor
relacionado con la densidad demografica.

La consideracion del perfil de las entidades® cuya direccién y/o gerencia ha respondido al
formulario muestra la existencia de algunas pequefias diferencias entre los mismos que pueden

Lucha contra la Despoblacion. Servicio de Asesoramiento Juridico y Cooperacion con las Entidades
Locales)

60 Se han agrupado las distintas entidades en 5 grupos tematicos en funcidon del caracter mayoritario
ambito competencial con que cuentan y/o desarrollan las mismas: (1) Ambientales; (2) Econdmicas; (3)
Sociales; (4) Infraestructuras-Territoriales; (5) Transversales. Dichos ambitos integran Direcciones
Generales y Entidades de distintos Departamentos de Gobierno, de forma que un mismo Departamento
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resefiarse. Asi, la mayor relevancia (“muy relevante”) dada a la pérdida de poblacién se produce
para aquellas entidades de perfil ambiental (66%) y transversal (50%), aun cuando en el resto
valore de forma muy notable dicho fendmeno. El hecho que se repite en la valoracién dada al
factor de “baja densidad demografica”, volviendo a ser los perfiles sefialados los que dan una
mayor relevancia al fendmeno, con un 50 % de las entidades que los integran, si bien dicha
relevancia pierde peso en el resto de grupos, a la vez que resulta destacable para la mayoria de
grupos el porcentaje de los que la califican como indiferente (15-33 %).

A destacar también que la valoracion como “indiferente” que en determinados casos (5) se ha
dado a la relacién entre baja densidad demografica y despoblacién en las zonas rurales de la
Comunidad Foral se corresponde en su practica totalidad con las direcciones y sociedades de
caracter instrumental (Observatorio de la Realidad Social, NILSA, LURSAREA-NASUVINSA, INTIA)
y mayoritariamente se ha justificado en las entrevistas en términos de neutralidad del impacto
de dicho indicador sobre el fenédmeno de la despoblacion en el conjunto de las zonas rurales de
Navarra. En el caso de LURSAREA-NASUVINSA se afiade e ello una reflexién en torno a la
oportunidad de evitar limitar la valoracion de la despoblacion a los indicadores estadisticos del
formulario llamando la atencién al hecho de que deberia considerarse la necesidad de
incorporar un tercer indicador cualitativo sobre la capacidad de un territorio para gestionar sus
propios recursos.

puede estar presente en mas de un grupo tematico. El grupo “Ambientales” esta integrado por la DG. de
Medio Ambiente, NILSA y GAN — NIK. Por su parte, El grupo “Econémicas” esta integrado por las D.G del
Departamento de Desarrollo Econédmico y Empresarial, las DG de Agricultura y Ganaderia y Desarrollo
Rural del Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente e INTIA. Tan solo, en el caso de los
Departamentos de Cultura y Deporte, Educaciéon, Derechos Sociales y Salud la totalidad de sus D. G.
Agencias y Servicios objeto de entrevistas han quedado integradas en un solo grupo tematico, el Grupo
“Sociales”, en el que se integran también las D.G. de Politicas Migratorias y de Vivienda que forman parte
de otros Departamentos. El grupo “Infraestructuras Territoriales” estd integrado por la DG de Obras
Publicas e Infraestructuras, DG de Transportes, la DG de Telecomunicacién y Digitalizacion, NASUVINSA y
NASERTIC. El resto de D.G. e Institutos entrevistados forman parte del grupo “Transversales”.
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Valoracion de los factores demograficos
relacionados con la despoblacion de las zonas
rurales de Navarra

0 0 0 0

Nada relevante Poco Relevante Indiferente Relevante Muy relevante

Pérdida de Poblacidn M Baja densidad demografica

Aun cuando la mayor parte de las direcciones y gerencias objeto de las entrevistas manifestaron
no disponer de datos estadisticos concretos de las zonas rurales afectadas por la despoblacién
en la Comunidad Foral sus respuestas®, a la hora de identificar aquellas zonas en que la
problematica relacionada con la caida demografica y la baja densidad resultaban mas
significativas, connotan una muy alta coincidencia con los datos que caracterizan la situacién
actual. En el 91% de los casos sefialaron a la comarca del Pirineo como la mas afectada, seguida
por la comarca de Estella (84 %) y, con una menor relevancia, por las de Sangliesa (47%) y
Prepirineo (38%). Del resto de Comarcas, tan solo Tafalla — Zona Media (19%) y Larraun-
Leitzaldea (13%).

Dicha coincidencia queda reflejada en el estudio por zonas realizado por el Mapa de zonas de
riesgo y municipios en riesgo de despoblacidon en Navarra® que pone de manifiesto la
concentracion de los municipios en riesgo extremo® e intenso® de despoblacién de Navarra en
las comarcas de Estella (30%), Pirineos (25%), Sangliesa (8%), Prepirineo (8%) y Tafalla (8%),

61 En el formulario se solicitd a las personas entrevistadas una identificacién de las 3 comarcas para las
que consideraban una situaciéon mas grave.

62 Mapa de Zonas y Municipios en Riesgo de Despoblacién en Navarra. Zonificacidn y categorizacién de la
despoblacién por municipios. Direccion General de Administracidn Local y Despoblacion. Departamento
de Cohesion Territorial (Autor: Angel Labiano Mangado. Seccidén de Informacidn Local y Estrategia de
Lucha contra la Despoblacion. Servicio de Asesoramiento Juridico y Cooperacion con las Entidades
Locales)

83 “Riesgo extremo”: densidad de poblacién igual o inferior a 8 habitantes/km?2.

64 “Riesgo intenso”: densidad de poblacién entre 8 y 12,5 habitantes/km2

Asistencia Técnica para la identificacidn y caracterizacidn
de las politicas de las AA.PP. gue afectan al Reto
Demogrdafico en la C.F. de Navarra.

.Pagina 103 ] 203



fendmeno que se ratifica y alcanza mayor gravedad en la medida en que se considera la
importancia que alcanza el nimero de municipios con riesgo extremo e intenso dentro de cada
una de dichas comarcas, superando en todos los casos al 50 % de municipios de la comarca y
llegando a alcanzar hasta el 100% y el 69% en los casos de Pirineos y Sangliesa. En esta ultima
consideracion cobraria relieve el caso de Larraun-Leitzaldea, también con la mitad de sus
municipios en dicha situacion. Finalmente, la consideracion del criterio de municipios en declive
intenso65 refuerza la gravedad citada en los casos de las comarcas de Estella y Tafalla-Zona
Media que relnen a mas de la mitad de los municipios en dicha situacion en Navarra.

El perfil de las entidades entrevistadas no arroja diferencias significativas en la identificacion
de las comarcas que presentan una dindmica de despoblacién mas grave, si bien es interesante
apuntar la equiparacidn que hacen de la situacion en Pirineo y Estella como casos mas graves
corresponde a las entidades de perfil social y econdmico, y las de cardcter transversal.

IDENTIFICACION DE LAS ZONAS (ETN) MAS AFECTADAS
POR LOS FACTORES DE DESPOBLACION

RIBERA BAJA
RIBERA ALTA
SANGUESA
ZONA MEDIA
TIERRA ESTELLA
VADIZARBE

PREPIRINEO

COMARCA DE PAMPLONA

SAKANA

PIRINEO
LARRAUN / LEITZALDEA

BAZTAN / BIDASOA

o
wn
=
o

15 20 25 30 35

85 “Declive intenso”: pérdida de poblacién igual o superior al 15% entre 1989 y 2019, y densidad de
poblacion inferior a 25 habitantes/km2.
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3.1.2. La percepcion y valoracion de los tres factores demograficos que mas se vinculan con la
despoblacion en las zonas rurales: envejecimiento, el descenso de la natalidad y las bajas tasas
de masculinidad

El envejecimiento creciente de la poblacién constituye uno de los hechos demograficos mas
reconocidos de las zonas rurales y se puede considerar como una de las principales
preocupaciones actuales a la hora de afrontar el reto demografico en las mismas. Si bien el

fendmeno trasciende del medio rural al conjunto del territorio, la intensidad que adquiere en
aquel lo erige en uno de sus mayores protagonistas a la hora de explicar la crisis demografica
que sufren las zonas rurales y se vincula directamente con el fenédmeno de su despoblacién.

Sin embargo, el envejecimiento demografico, por si mismo, no puede considerarse un problema.
El envejecimiento de una poblacién es una manifestacion clara de la prolongacidn de la vida de
sus miembros, resultado de un descenso progresivo de sus tasas de mortalidad y, mas aun, del
aumento de su esperanza de vida al nacer de las sucesivas generaciones, lo que
inequivocamente constituye una buena noticia.

El problema emerge en toda su magnitud cuando el envejecimiento no se ve compensado
suficientemente por la savia de nuevas generaciones que en el tiempo deben sustituir a las que
envejecen y que en algin momento van a desaparecer. Esta reduccion del segmento joven
respecto al segmento de mayor edad se produce por una reduccidn de las tasas de natalidad de
la poblaciéon, hecho relacionado directamente con la caida de las tasas de fecundidad y con la
pérdida de poblacidén en edad fértil que se relaciona directamente con los procesos migratorios.

En este sentido, cualquier reflexién en términos de plantear el envejecimiento como una
problematica demografica especifica relacionado con la despoblacién no puede obviar la
importancia de ampliar su marco de analisis mas alla de la simple constatacién del aumento del
peso relativo que en el conjunto de la poblacién alcanza el segmento demografico de mayor
edad®® lo que obliga a extender dicha reflexion a la relacién entre dicho segmento y el grupo de
la poblacién joven®’.

Desde hace varias décadas los estudios e investigaciones demograficos realizados en Navarra
vienen constatando la importancia creciente que el envejecimiento de la poblaciéon ha ido
cobrando a lo largo de las ultimas décadas en el conjunto del territorio y, especialmente, en las
zonas rurales. En el afio 1991 la Comunidad Foral contaba con un indice de Envejecimiento® del
88,5%, tres décadas después dicho el indice se situaba en el 129,1%. Si en 1991 habia tres zonas
en que la poblacién de jovenes todavia superaba a la poblacién mayor (Nororeste, Pamplona y
Ribera de Tudela) en 2020 todas las zonas de Navarra®® presentan una poblacién envejecida,
con una poblacién de mayores de 64 afios que supera al segmento joven de menores de 15 afios.

%6 Dicho peso relativo se mide mediante la “tasa de envejecimiento” que informa del porcentaje que
representan la poblacion con 65 o mas afios sobre el conjunto de la poblacion.

57 Dicha relacién se mide a través del “indice de envejecimiento” que informa del porcentaje de personas
de 65 o0 mas afios por cada 100 personas del segmento de poblacidon con menos de 16 afios.

88 Instituto Estadistica de Navarra.

89 El Instituto de Estadistica de Navarra zonifica la Comunidad Foral distinguiendo 7 grandes zonas, segtin
la Zonificacion Navarra 2000, zonificacion que no coincide con la comarcalizacion del Mapa Local de
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Mas alla de la dinamica de envejecimiento del conjunto de la Comunidad Foral, los estudios han
puesto de manifiesto la mayor intensidad que el mismo ha ido adquiriendo en las zonas rurales
de Navarra, ampliando la brecha que al respecto ya existia entre dichas zonas y las urbanas.
Concretamente, las tres zonas protagonistas del envejecimiento navarro que en 1991 ya
presentaban indices de envejecimiento especialmente altos, Pirineos, Tierra Estella y Navarra
Media Oriental se situan actualmente entre 1,4 y 1,5 veces por encima de la media de
envejecimiento de Navarra, con indices del 186,7%, 186,8% y 179,4% respectivamente, frente a
las inferiores ratios de las dos zonas mas urbanas, Pamplona (116,8%) y Ribera de Tudela
(122,8%)7°. Este hecho resulta incluso mas grave cuando los estudios utilizan una referencia
territorial con un mayor nimero de zonas delimitacién zonal”*. Asi en 2018, Pirineos’?, Comarca
de Sangliesa y Ega-Montejurra alcanzaban en 2018 indices de envejecimiento del 426,0%,
222,4%y 192,3% respectivamente, zonas coincidentes precisamente con las de mayor riesgo de
despoblacion de Navarra.

En este contexto la visién de las Direcciones Generales, Institutos, Servicios y Empresas Publicas
entorno a la relevancia del factor del envejecimiento en las zonas rurales de Navarra resulta muy
coincidente. Nada mas y nada menos que 24 de las 32 personas al frente de los mismos lo
consideran muy relevante, y el resto lo considera relevante. Es decir, ninguna lo considera
indiferente o poco relevante. Apuntar que, aun cuando la relevancia dada al envejecimiento es
unanime en el conjunto del espectro consultado, son las areas tematicas relacionadas con los
ambitos sociales y, especialmente, las transversales y las relacionadas en su ambito
competencial con la ordenacién y planificacién del territorio y las infraestructuras las que dan
una mayor relevancia al fenémeno.

|u

Navarra ni con la utilizada en el estudio del “Mapa de zonas y municipios en riesgo de despoblacién en
Navarra” de la DG. Administracion Local y Despoblacion.

70 Instituto de Estadistica de Navarra. Indicadores demogréficos de |a poblacién. indices de Envejecimiento
(Poblacion <15 / 15-64 afios)

"lyéase el estudio “Desigualdades Territoriales de Navarra. Retos y propuestas”. Tabla 6. indice de
envejecimiento segln comarcas. Pag.29. Observatorio de la Realidad Social de Navarra. El mismo
distingue 14 zonas para la Comunidad Foral.

72 En la informacidn del Instituto Navarro de Estadistica la Zona Pirineos incluye las zonas de “Pirineos” y
buena parte de “Prepirineos” consideradas en el estudio del Observatorio de la Realidad Social de
Navarra.
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EL "ENVEJECIMIENTO" EN LAS ZONAS RURALES
AFECTADAS POR LA DESPOBLACION

NADA RELEVANTE POCO RELEVANTE INDIFERENTE RELEVANTE MUY RELEVANTE

La identificacion de las zonas rurales donde el factor de envejecimiento por parte de las personas
entrevistadas coincide con la identificacién de zonas realizada anteriormente para las zonas
rurales afectadas por la despoblacidn. Es decir, Pirineo, Tierra Estella, Sangliesa, Prepirineo y
Zona Media como zonas mas significativas, lo que coincide, como se ha comentado
anteriormente, con la realidad que reflejan los estudios y las estadisticas en la distribucidn
territorial del fendmeno del envejecimiento en el conjunto de Navarra.

Por su parte, la caida de la natalidad”® es un fendmeno demografico que afecta directamente al
crecimiento natural de la poblacién, siempre y cuando sea superada por el nimero de
defunciones, y al conjunto del crecimiento demografico, en la medida en que los saldos
vegetativos resultantes no sean capaces de compensar a posibles saldos migratorios negativos.
Los cambios culturales acontecidos en el ultimo siglo han justificado la vertiginosa caida de las
tasas de fecundidad femeninas’ en los paises industrializados y, con ellas, la caida de los
nacimientos. Sin embargo, en paralelo, el aumento de la esperanza de vida al nacer ha hecho
que las tasas de mortalidad” de la poblacién cayeran también de forma significativa, lo que ha
hecho que el crecimiento natural se redujera y perdiera protagonismo en el crecimiento
demografico de la poblaciéon y, de forma simultanea, los movimientos migratorios adquirieran
mas relevancia a la hora de explicar el resultado final de este ultimo. Maxime cuando los

73 La tasa bruta de natalidad mide la relacidn entre los nacimientos anuales y la poblacién de un municipio
0zona, y se expresa en términos del nimero de nacimientos anuales por cada 1.000 habitantes.

74 La tasa general de fecundidad se define por el nimero de nacimientos que se producen en un afio por
cada 1.000 mujeres en edad fértil, mas en concreto las que se sitdan entre los 15 y 49 afos.

75 La tasa de mortalidad mide la relacion entre las defunciones anuales y la poblacidon de un municipio o
zona, y se expresa en términos del numero de defunciones anuales por cada 1.000 habitantes.
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movimientos migratorios de un territorio afectan fundamentalmente al segmento demografico
en edad reproductora.

La dinamica demografica de las ultimas décadas confirma una relativa ralentizacion del ritmo de
caida de las tasas de natalidad para el conjunto de Navarra en las uUltimas décadas, ralentizacién
que sucede a la continua caida de las mismas que caracterizé a todo el siglo XX, con la salvedad
del paréntesis del periodo del “baby boom”, entre mediados de los sesenta y setenta. Durante
dicho periodo las tasas de natalidad de la Comunidad Foral se situaron todavia por encima de
los 20 nacimientos por cada mil habitantes, en 1991 la cifra se habia reducido a la mitad,
concretamente en los 9,3 por mil y desde entonces el ritmo de caida ha sido significativamente
menor hasta situarse en el 8,5 por mil en el afio 20197°.

Ni la intensidad de caida ni la evolucidon de la natalidad en Navarra han tenido el mismo
comportamiento en las distintas zonas que integran su territorio. Tal y como se ha avanzado
anteriormente, el hecho de que las zonas rurales hayan conocido una pérdida de efectivos
demograficos que ha afectado fundamentalmente a su poblacién en edad reproductora, como
consecuencia del fendmeno migratorio en direccion a los centros urbano-industriales, y de que,
por el contrario, el Area Metropolitana de Pamplona y la Ribera Navarra hayan sido las
principales beneficiarias de dicho flujo, hace que el impacto general de la caida de la natalidad
resulte mas intenso en las primeras que en estas ultimas. De esta forma, en las ultimas tres
décadas las tasas de natalidad de las zonas de Pamplona y la Ribera (Ribera Alta y Ribera
Tudelana) se han mantenido relativamente estables, entre el 9y 11 por mil, mientras que en las
zonas de Pirineos, Tierra Estella y Navarra Media Oriental se han situado entre el 5y 7 por mil
con una desigual tendencia entre los tres casos”’.

La incidencia que el comportamiento de la natalidad en Navarra estd teniendo sobre el
crecimiento natural de la poblacién es clara cuando se examina la evoluciéon paralela de las tasas
de mortalidad de la poblacién. A lo largo del pasado siglo y durante las dos décadas del presente
la caida de las tasas de natalidad ha transcurrido paralela al descenso de las tasas de mortalidad,
permitiendo disponer de un saldo vegetativo positivo durante todo el periodo, si bien las
primeras han caido con mucha mayor intensidad que las segundas, de forma que la diferencia
entre ambas tasas se fue acortando progresivamente hasta igualarse en el presente siglo v,
desde 201778, llegar a superar ligeramente las tasas de mortalidad a las de natalidad, con lo que
el tradicional crecimiento natural positivo ha empezado a invertirse.

Las diferencias existentes entre las zonas rurales entre ambas tasas y su evolucion ponen de
manifiesto la relevancia que los mismos tienen sobre la evolucidn demografica de las mismas.
Mientras en la Comarca de Pamplona y la Ribera de Tudela las tasas de natalidad o bien se han

78 Instituto de Estadistica de Navarra. Indicadores demogréficos de la poblacién. Tasas de Natalidad.

7 La zona de Pamplona ha pasado de los 10,3 nacimientos por mil habitantes de 1991 a los 8,3 por mil
en 2019, mientras que la Ribera de Tudela ha mantenido en el entorno de los 9,0-9,1 por mil. En el
mismo intervalo Pirineos ha pasado de 5,2 por mil en 1991 a 6,7 por mil en 2019, mientras que Tierra
Estella y Navarra Media Oriental han pasado de 7,8 por mil y 6,8 por mil en 1991 a 6,5 por mil y 7,0 por
mil respectivamente en 2019. Instituto de Estadistica de Navarra.

78 Las tasas de mortalidad de 1991 se situaron para el conjunto de la Comunidad Foral en 9,3
defunciones por mil habitantes mientras que en 2019 se han situado en 8,5 por mil habitantes, segun los
datos proporcionados por el Instituto de Estadistica de Navarra.
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mantenido superiores o bien han igualado a las tasas de mortalidad en las tres tltimas décadas’
en las zonas rurales mas regresivas —Pirineos, Tierra Estella y Navarra Media Oriental- las tasas
son claramente inferiores a las de mortalidad y, en el tiempo, han ampliado la incidencia que la
caida de la natalidad tiene sobre la evolucién de la poblacidn en sus territorios la brecha del
crecimiento natural de la poblacion existente en sus territorios®.

En este sentido puede concluirse que la persistencia de una muy reducida natalidad en las zonas
rurales junto con la incidencia que en las mismas tiene el envejecimiento en términos de
incremento potencial de la mortalidad sobre una poblacién cuyo stock se reduce afo a afo
imposibilitan el crecimiento vegetativo en dichas zonas, algo que se agrava cuando los flujos
migratorios son negativos.

Al igual que sucede para la valoracion solicitada a las personas responsables de las Direcciones
Generales, Institutos y Empresas Publicas cuando se les pregunta la relevancia que tiene el factor
del envejecimiento en las zonas rurales de Navarra en relacién a la despoblacion de las mismas
la valoracién dada en torno a la relevancia que la baja natalidad tiene en las zonas rurales de
Navarra en relacién a la despoblacién resulta muy coincidente. Nada mas y nada menos que el
53 % de las personas entrevistadas la consideran muy relevante, y el 44% lo considera relevante.
En un solo caso de los 32 se manifiesta que dicho factor resulta indiferente (LURSAREA-
NASUVINSA) y en este caso es justificado por las personas entrevistadas en el sentido de que el
factor “baja natalidad” no “es una caracteristica determinante, puesto que las personas
afectadas estan mas influenciadas por las condiciones de vida para tomar decisiones
demograficas: el abandono, la comodidad urbana, etc.”

El examen del perfil de las entidades en funcién de la relevancia dada al factor de “baja
natalidad” de las zonas rurales en relacién al fendmeno de la despoblacién pone de manifiesto
que las personas que le otorgan una mayor relevancia se corresponde con el ambito econdmico
y, por detras del mismo, con los ambitos ambiental y transversal, a diferencia con lo que pasaba
al valorar el envejecimiento, donde la mayor relevancia dada a dicho factor se producia en los
ambitos social y transversal, seguido del ambito de entidades relacionadas con las
Infraestructuras territoriales.

Sin embargo, y a pesar de que la mayoria de las personas entrevistadas manifestaron no
disponer de datos estadisticos que avalaran su valoracidn, en su mayoria hicieron coincidir las
zonas rurales donde la baja natalidad consideraban tenia una mayor incidencia con las zonas
rurales que anteriormente habian sefialado como afectadas por la despoblacién. Es decir,
Pirineo, Tierra Estella, Sangliesa, Prepirineo y Zona Media, es decir con lo sefialado también en
la identificacidn de las zonas afectadas por el envejecimiento.

72 El afio 1991, en la Zona de Pamplona el saldo vegetativo fue de 2,4 por 1.000 habitantes, mientras que
en la Ribera de Tudela fue de -0,5 por mil. En 2019 el saldo fue de 1,1 por mil y de -0,2 por mil
respectivamente, segun calculos realizados en base a los datos del instituto de Estadistica de Navarra.

80 El afio 1991, en Pirineos el saldo vegetativo fue de -3,5 por 1.000 habitantes, en Tierra Estella de -2,9
por mil y en Navarra Media Oriental de -4,2 por mil, mientras que en 2019 los saldos que arrojaron las
tres zonas fueron respectivamente de -5,5 por mil, -4,7 por mil y de — 4,3 por mil, segun calculos
realizados en base a los datos del instituto de Estadistica de Navarra.
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LA "BAJA NATALIDAD" EN LAS ZONAS RURALES
AFECTADAS POR LA DESPOBLACION

NADA RELEVANTE ~ POCO RELEVANTE INDIFERENTE RELEVANTE MUY RELEVANTE

El ultimo de los factores sometido a valoracién en el formulario y las entrevistas fue el de la
“elevada masculinidad” que se daba en las zonas rurales y, que por tanto, podia ser juzgado por
su relevancia como fendmeno que podia acompafiar a la despoblacién en la Comunidad Foral.
Nuevamente, la mayoria de las personas entrevistadas manifestaron su desconocimiento en
relacion a dicho fenémeno, incluso un sector de las mismas quedd sorprendido por ello, dado
gue vinculaban envejecimiento con poblacién femenina, dado que la esperanza de vida de las
mujeres es mayor que la de la poblacidon masculina, deduciendo a partir de ahi que en el ambito
rural si habia mas envejecimiento demografico el mismo tenia que conducir a una mayor
presencia femenina.

Como han manifestado diversos estudios demograficos la elevada tasa de masculinidad
constituye uno de los factores demograficos caracteristicos de las zonas rurales en la actualidad,
factor que afecta tanto a la base reproductora al haber un significado menor nimero de
hombres que de mujeres y a las necesidades y esfuerzos relacionados con los cuidados, hechos
estos ultimos que, como se analiza mas adelante, forman parte de las causas que pueden incidir
en la valoracion de la poblacién rural a la hora de emigrar de los pueblos y zonas en que residen.

En el conjunto de la Comunidad Foral las tasas de masculinidad han venido fluctuando entre el
98 y 99 % durante las tres ultimas décadas, es decir la poblacion femenina ha superado
ligeramente a la masculina, si bien existe un gran equilibrio entre los stocks demograficos de
ambos grupos. Dicho equilibrio, sin embargo, no se mantiene dentro del territorio en las
Asistencia Técnica para la identificacidn y caracterizacidn
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distintas zonas que lo integran. Nuevamente se constata una doble realidad diferenciadora
entre la Comarca de Pamplona y la Ribera Tudelana, y el resto de las zonas, especialmente las
mas rurales y las que mds sufren la despoblacidn. En la medida en que las zonas presentan una
mayor concentracidon de poblacidn y servicios urbanos las tasas estdn mas feminizadas y el
numero de mujeres supera al de hombres, y por el contrario una mayor ruralidad y riesgo de
despoblacidon se asocian con tasas de masculinidad mas elevadas.

En 1991 la Zona de Pamplona contaba con un indice de masculinidad del 95%, porcentaje
mantenido desde entonces con una ligera tendencia a la baja, de forma que en 2019 se situa en
93 hombres por cada 100 mujeres. La Ribera Tudelana presenta, por su parte, unos indices
bastante equilibrados, con un 98% en 1991 y un 100% en 2019. Por el contrario, el resto de
zonas viene superando dicho equilibrio en favor de la poblacién masculina durante todo el
intervalo, con una apuntada tendencia a aumentarlo. El caso mds extremo es el de la Zona de
Pirineos que ha pasado ha visto aumentar el indice desde el 110% en 1991 hasta los actuales
115%. Las Zonas de Tierra Estella y Navarra Media Oriental sitian actualmente el indice en los
102,4%y los 104,6% respectivamente, a un nivel similar al que alcanzaban en 1991. Caso singular
en este contexto es el que presenta la Zona Noroeste (Baztan-Bidasoa y Larraun-Leitzaldea) que
en la que el indice se sitla en 106,7%, tras una dindmica de lento reequilibrio en las ultimas
décadas®®.

La valoracién del factor de “masculinidad” refleja tanto el ya comentado desconocimiento que
del mismo tiene un parte importante de las personas entrevistadas, un 38%, como la menor
relevancia dada por el resto, de forma que un 44% del total lo considera relevante y sélo un 13%
muy relevante, a la vez que 2 de las 32 personas entrevistadas lo llegan a calificar de poco
relevante.

Tal y como sucede al analizar las valoraciones relativas al factor de “baja natalidad” en la
valoracion relativa a la “masculinidad” la relevancia es total o muy mayoritaria entre las
personas directivas de aquellas entidades que tienen un marcado perfil ambiental (100%),
econdémico (83%) y/o transversal (67%). Por el contrario, las personas al frente de entidades de
perfil social manifiestan que el factor masculinidad resulta indiferente (60%) o poco relevante
(20%). Por ultimo, las personas directivas de entidades cuyo ambito competencial se sitla en
torno a la ordenacioén territorial y las infraestructuras manifiestan una valoracidn equilibrada
entre la relevancia (57%) y la indiferencia/desconocimiento (43%).

Como ya sucediera al analizar la identificacidn de las zonas rurales donde el envejecimiento y la
baja natalidad tenian una mayor incidencia en relacién a la despoblaciédn las personas
entrevistadas repiten nuevamente las zonas rurales sefialadas en dichos casos al valorar la
incidencia de la elevada masculinidad en relacién a la despoblacién. O sea, Pirineo, Tierra Estella,
Sangliesa, Prepirineo y Zona Media, son las zonas seleccionadas.

81 |nstituto de Estadistica de Navarra. Indicadores demograficos de la poblacién. indices de Masculinidad.
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LA "MASCULINIDAD DE LA POBLACION" EN LAS ZONAS
RURALES AFECTADAS POR LA DESPOBLACION

NADA RELEVANTE POCO RELEVANTE INDIFERENTE RELEVANTE MUY RELEVANTE

3.1.3. La percepcion del fendmeno de la “poblacidon flotante” en relacién a la despoblacion

La introduccién en el formulario de una pregunta concreta sobre la relevancia que las personas
entrevistadas dan a la elevada presencia de poblacidn flotante en las zonas rurales relacionadas
con el fenédmeno de la despoblacidon va mds alld de su simple valoracidn en la medida en que
invita a una reflexién mayor sobre el propio concepto y causas de la despoblacién, obligando a
matizar y, en muchos casos, redefinir las actuaciones para afrontarla desde una visidn mas
amplia.

El concepto de “poblacién flotante” en un territorio concreto introduce el factor temporal en el
centro mismo del debate sobre la despoblacién y hace insuficientes los indicadores estadisticos
comunmente aceptados en su delimitacion —pérdidas sostenidas de la poblacién durante un
periodo dado y densidad demografica por debajo de determinados niveles-. Dichos indicadores,
desde su consideracion estadistica, hacen referencia a la “poblacién residente” en un momento
dado, es decir, a la empadronada en un municipio o una zona del territorio o lo que es igual a la
registrada como habitante de derecho en dichos espacios.

No obstante, el registro en el municipio de una poblaciéon determinada no garantiza su presencia
permanente en el mismo, ni siquiera su presencia durante la mayor parte del tiempo diario,
tiempo que es resultado de la satisfaccion o no de sus necesidades basicas y de la actividad
cotidiana practicada en el municipio o zona de empadronamiento, lo que conlleva estancias
temporales distintas por parte de las diferentes personas empadronadas. De hecho, la actividad
laboral y el acceso a los servicios basicos por parte de la poblacién residente constituyen los dos
factores que mas condicionan su tiempo de presencia diaria en el municipio donde tienen fijada
la residencia. En funcion de que la poblacion tenga fijado su lugar de trabajo o no en el propio
Asistencia Técnica para la identificacidn y caracterizacidn
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municipio y de que disponga o no de los servicios basicos —educacion, salud, comercio, etc.- en
el mismo se verd obligada a trasladarse a otros municipios en los que no estd empadronado y a
permanecer en ellos un tiempo determinado para satisfacer dichas necesidades. Por el
contrario, la poblacién empadronada en otros municipios puede verse obligada a trasladarse al
municipio o zona en cuestidn cuando el desarrollo de su actividad laboral diaria y la localizaciéon
de los servicios para la satisfaccién de sus necesidades basicas se encuentran ubicados en
aquéllos.

Mas alld del reconocimiento de la presencia o ausencia de una parte de la poblacion de los
municipios o zonas durante un tiempo determinado del dia a lo largo de la semana también hay
que llamar la atencién sobre otro fendmeno no menos importante pero con igual o mayor
trascendencia que aquél, el de la presencia estacional de poblacién fordnea no empadronada
gue se da en determinados municipios o zonas de poblacion motivada bien por el desarrollo de
determinadas actividades laborales de caracter estacional —construccidn y/o conservacion de
determinadas infraestructuras, recoleccidn de productos agricolas, etc.- por el ocio y el turismo
de fin de semana o vacacional —puentes festivos, verano, etc.- Estas estancias temporales tienen
como base de soporte residencial la 22 vivienda y/o los establecimientos de alojamiento turistico
en los municipios, multiplicando en mayor o menor medida la poblacién real residente cuando
se producen y generando una carga sobre sus infraestructuras y servicios que no se corresponde
con la poblacidn residente permanente.

El conocimiento de estos fendmenos resulta esencial para comprender la dimension real del
despoblamiento y, especialmente, para la toma de decisiones en la planificacién y gestidn de los
servicios publicos que deben garantizar como primer fin la equidad en el acceso de la poblacién
a los mismos y su calidad.

Aun cuando las reflexiones demograficas mds recientes en torno a la conceptualizacién de la
despoblacion en el territorio han venido reconociendo, en mayor o menor medida, la necesidad
de contemplar el enfoque multidimensional —temporal e interterritorial- a la hora de
comprender y abordar el fendmeno, ni la materializacién e instrumentalizacién en forma de
planes y actuaciones para enfrentarse al mismo ni las experiencias materializadas se han
planteado desde una perspectiva tan amplia y global, lo que no debe entenderse como una
renuncia a hacerlo.

En relacion con ello no puede ignorarse la importancia que puede tener a la hora de incorporar
las dimensiones sefialadas el concepto de “poblacién vinculada”, creado por el Instituto
Nacional de Estadistica de Espafia en la elaboracién del Censo de Poblacién de 2001 con el objeto
de “conseguir una mejor estimacion de la carga real de poblacion que debe soportar, por
ejemplo, cada municipio”®. Dicho concepto se define como “el conjunto de personas censables
(es decir, con residencia habitual en Espafia) que tienen algun tipo de vinculacion habitual con el
municipio en cuestion, ya sea porque residen alli, porque trabajan o estudian alli, o porque, no
siendo su residencia habitual, suelen pasar alli ciertos periodos de tiempo (veraneos, puentes,

fines de semana...)”®.

82 Definiciones censales basicas. Censo 2001. Instituto Nacional de Estadistica de Espafia
8 Definiciones censales bésicas. Censo 2001. Instituto Nacional de Estadistica de Espafia.
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De una forma mas concreta el Censo de 2011 diferencia claramente entre “poblacion vinculada
residente” y “poblacién vinculada no residente”® La “poblacién vinculada residente”
comprende tres categorias de poblacidn: (i) poblacion vinculada que solo reside; (ii) poblacién
vinculada que reside y trabaja en el municipio; (iii) poblacién vinculada que reside y estudia. Por
su parte la “poblacidn vinculada no residente” comprende, a su vez, también tres categorias: (i)
Poblacién vinculada que no reside pero trabaja; (ii) Poblacidn vinculada que no reside pero
estudia; (iii) Poblacion vinculada que no reside pero pasa mas de 14 noches al afio.

Dicho de otra forma, una mejor aproximacién a la situacion real del despoblamiento deberia
reflejar la demografia efectiva de un municipio o territorio determinando para cada uno de los
contingentes poblacionales relacionados con dichas categorias asi como el intervalo temporal
en que se producen y su grado de reiteracién o constancia a lo largo del tiempo. A la vez, dado
gue los movimientos poblacionales entre municipios o territorios pueden suceder en ambas
direcciones, seria de sumo interés contar con el balance a que dan lugar los movimientos
poblacionales de las distintas categorias entre los municipios o zonas de residencia. Ello
permitiria afrontar con mayor conocimiento y perspectiva de éxito el problema de la “carga de
poblacién que soporta cada municipio” y, por tanto, el reto demografico de la despoblacion.

Sin embargo, a pesar de la delimitacion conceptual y propdsitos del I.N.E. con la misma, la
pormenorizacion categdrica del concepto de “poblaciéon vinculada” no ha tenido, por el
momento, reflejo efectivo en las estadisticas demograficas, por cuanto los Censos de 2001 y
2011 del I.N.E. extienden su cuantificacion Unicamente a los municipios con mas de 10.000
habitantes, quedando fuera de la misma los municipios rurales que son, precisamente, los que
concentran el riesgo de despoblamiento®. Tampoco los Padrones Municipales reflejan dicha
realidad pues no han incorporado dicho concepto a sus registros, con lo que de contar con
alguna informacién censal resultaria poco actualizada.

En este marco, y aun conocedores de la falta de informacidon estadistica en relacion a la
“poblacidn vinculada”, se ha considerado conveniente incluir dentro del formulario la cuestiéon
de la relevancia alcanzada por una parte de la misma, la que afecta directamente a la “poblacion
vinculada no residente” a través de la inclusion de una valoracién especifica sobre la “presencia
de poblacion flotante® en las zonas rurales de la Comunidad Foral”, entendida como “grupo de
poblacién que sin estar registrado como residente en un municipio o territorio concreto reside

84 Metodologia para el calculo de la poblacidn vinculada. Censo 2011. Instituto Nacional de Estadistica de
Espaia.

8 El préximo Censo de Poblacidon 2021 se estd planteando con una metodologia distinta a los anteriores,
de forma que en lugar de inventariar la poblacion de todos los hogares (Censo 2001) o sustituir
determinados pardmetros por encuesta (Censo 2011) se procedera a habilitar un nuevo censo por el cruce
de informacidén entre enlaces de registros administrativos, complementando la tarea con el uso de big
data y la realizacién de una encuesta ad hoc.

8 E| Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico considera los “efectos de la poblacién
flotante” como uno de los tres grandes desafios que debe afrontar el Reto Demografico en Espaiia.
Aunque dicha referencia tiene que ver mas con la sobrepoblacion que se deriva del turismo estacional o
cuasi-permanente de determinados territorios (llles Balears y Canarias) que con la despoblacién, el
concepto entronca con la necesaria ampliacion de la dimension demografica que debe abordarse también
en materia de despoblacion.
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de forma efectiva en el mismo temporalmente”®’, proponiendo a las personas entrevistadas

ampliar la dimensidon de su reflexién en torno a la despoblacidn en el sentido expuesto
anteriormente y, dado su papel al frente de las Direcciones Generales, Institutos y Empresas
Publicas forales, introducirlas en las siguientes reflexiones para disponer de una visién mas
global de los impactos, sus causas y el marco de competencias desde el que pueden enfrentarse,
en cada caso, a la despoblacién.

De esta forma, durante las entrevistas personalizadas, se ha requerido a las personas que
cumplimentaron el formulario para que completaran su visién en relacién a dicha pregunta,
identificando primero el segmento concreto de poblacién flotante al que se refirieron cuando
respondieron a la misma y solicitdndoles juego que justificaran la relevancia dada a la misma.

En primer lugar hay que advertir algo ya conocido, el hecho de que las personas entrevistadas
han respondido a esta pregunta del formulario y la han justificado en base a una reflexion
subjetiva, no apoyada en datos estadisticos demograficos sino sobre en base a datos
procedentes de la propia planificacion y gestidn de los servicios especificos que se prestan desde
las entidades que dirigen, cuando se dispone de los mismos, y de su mayor o menor
conocimiento personal del territorio foral y su poblacidén. De hecho, 1 de cada 5 personas que
cumplimentaron el formulario quisieron dejar constancia durante la entrevista que respondian
a dicha pregunta careciendo de datos estadisticos al respecto y que su valoracién no dejaba de
ser subjetiva.

En relacion al segmento de poblacion a que hacen referencia las personas entrevistadas hay que
hablar que la mayor parte de ellas lo hace sobre la denominada “poblacién flotante”, es decir
sobre lo que el I.N.E. denomina “poblacidn vinculada no residente”, y que tan solo un 8% creyod
importante extender la reflexion al segmento demografico empadronado en las zonas rurales
gue pasa la semana laboral, bien por motivos educativos bien por motivos laborales, en
municipios o zonas distintas de las de su empadronamiento, dando lugar Unicamente a estancias
de fin de semana en los municipios de empadronamiento, lo que agrava la realidad del
despoblamiento en los mismos.

El perfil de referencia de los segmentos de poblacidn flotante que estd en la base de la reflexion
de las direcciones se corresponde mayoritariamente con el del ocio, fundamentalmente de fin
de semana y vacacional. Bien por separado bien conjuntamente ambos son citados como
referentes de su valoracion por 3 de cada 4 responsables de las entidades forales. Aunque sin
alcanzar la relevancia como referente de reflexién, el 23 % de las personas entrevistadas
identificaron como segmento demografico de referencia a la poblacién no residente en las zonas
rurales en riesgo de despoblacion que se trasladan, bien durante la semana bien
estacionalmente, a dichos municipios por motivos laborales —actividades relacionadas con la
prestacidn diaria de servicios; actividades estacionales relacionadas con el sector primario —. En
este caso algo mas de la mitad de las personas entrevistadas citaron exclusivamente a dicho
segmento como referente mientras el resto lo identificé junto con otros segmentos vinculados
al ocio de fin de semana o de turismo estacional.

87 véase al respecto la interesante reflexién realizada por M. Panaia en “Algunas reflexiones sobre el
concepto de poblacién flotante en el dmbito del trabajo”. DIALNET. 2010.
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Del analisis de las respuestas al formulario y las entrevistas debe concluirse que la relevancia
dada a la presencia de “poblacion flotante” decae en términos generales si se compara con la
dada a los factores demograficos examinados anteriormente —envejecimiento, baja natalidad y
elevada masculinidad-. Poco mas de la mitad (56%) de las personas que dirigen las Direcciones
Generales, Institutos y Empresas Pubicas de la Administracidn Foral consideran relevante o muy
relevante la presencia que la poblacién flotante tiene en las zonas rurales de Navarra, frente al
19% que la considera indiferente y el 25% restante que la considera poco relevante.

Las entidades con un perfil transversal y aquellas cuyo dmbito competencia se vincula bien con
el medio ambiente bien con la planificacion y gestidn de las infraestructuras y el territorio son
las que otorgan una mayor relevancia a la presencia de poblacién flotante en las zonas rurales,
con 2/3 de las mismas en cada caso que juzgan dicho factor como relevante. Por su parte, las
entidades de ambito competencial de caracter social consideran en un 50% de los casos la
presencia de poblacién flotante como relevante o muy relevante, si bien el 30 % de las mismas
lo considera poco relevante y un 19% indiferente. Un reparto similar al que presentan las
entidades de perfil econédmico, también con la mitad de las mismas otorgando relevancia al
factor demografico apuntado y el resto repartidas entre la indiferencia o la poca relevancia.

RELEVANCIA DE LA POBLACION FLOTANTE EN LAS ZONAS
RURALES AFECTADAS POR LA DESPOBLACION

NADA RELEVANTE  POCO RELEVANTE INDIFERENTE RELEVANTE MUY RELEVANTE
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La identificacidn de las zonas rurales para las que se considera mas relevante la problematica de
la poblacidn flotante por parte de las personas entrevistadas se corresponde mayoritariamente
con Pirineos y Tierra Estella, con mas de la mitad (56-59%) de las Direcciones Generales,
Institutos y Empresas Publicas Forales sefialdndolas, lo que coincide con la identificacion de
zonas vinculada al fenédmeno de la despoblacién y los factores demograficos mas caracteristicos
que lo acompafian. Sin embargo, el resto de zonas identificadas a la hora de valorar la presencia
gue adquiere la poblacién flotante en las zonas rurales adquiere ahora menos relevancia y, entre
ellas, aparece mas igualado. Prepirineo, Sangiiesa y Zona Media son sefaladas por entre el 17
y 22%. Finalmente Larraun/Leitzaldea pierde importancia relativa a la vez que la gana
Baztan/Bidasoa.

IDENTIII:ICACIéN DE LAS ZONAS RURALl’Es DE AREAS ETN
MAS AFECTADAS POR LA POBLACION FLOTANTE
RIBERA BAJA
RIBERA ALTA
SANGUESA
ZONA MEDIA
TIERRA ESTELLA
VALDIZARBE
PREPIRINEO
COMARCA DE PAMPLONA
SAKANA
PIRINEO

LARRAUN / LEITZALDEA

BAZTAN / BIDASOA
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3.2.- IMPACTO Y CAUSAS DE LA DESPOBLACION EN LAS ZONAS RURALES DE NAVARRA

El segundo grupo tematico del “Formulario de la situacion de la despoblacion en la Comunidad
Foral de Navarra” pretende conocer la valoracién que hacen las personas que dirigen y/o
gerencian las Direcciones Generales, Institutos y Servicios Publicos de los Departamentos del
Gobierno de Navarra, y de las Empresas Publicas forales sobre:

(i) los impactos concretos que sobre la sostenibilidad de las distintas zonas rurales
de la Comunidad Foral, en su opinidn, se puede estar produciendo en relacién a
los fenédmenos demograficos que han sido objeto de examen y valoracién
anterior en relacion a la despoblacion,

(ii) las posibles causas que estan detrds de la despoblacion de las zonas rurales de
la Comunidad Foral de Navarra.

Para ello, y en ambos casos, se han elaborado sendas relaciones de posibles impactos y de
posibles causas en base a una seleccidén de los mismos realizada a partir de los estudios e
investigaciones mas recientes sobre el fenédmeno de la despoblacion tanto en la Comunidad
Foral de Navarra® como en otros territorios del Estado. Las dos relaciones elaboradas, como es
légico, no comprenden la totalidad de impactos ni la totalidad de causas pero, por su profusa
extensidn, podemos concluir que integran los mds reconocidos en la actualidad en relacién al
fendmeno que nos ocupa y permiten someterlos a una facil valoracién por parte de las personas
entrevistadas.

En el caso de los “impactos” se someten a valoracion un total de 15 posibles impactos que
forman parte de 5 grupos tematicos: (1) Impactos de tipo ambiental; (2) Impactos sobre el
patrimonio cultural; (3) Impactos sociales; (4) Impactos econémicos; (5) Impactos territoriales.

En el caso de las “causas” se someten a valoracién un total de 12 posibles causas que pueden
ser agrupadas en 4 grupos tematicos: (1) Dificultad de acceso a las Infraestructuras y los Servicios
Basicos; (2) Desigualdades y Cargas sociales; (3) Condicionantes econdmicos para el desarrollo
de la Actividad Econdmica y el acceso al Mercado Laboral; (4) Costes de mantenimiento de los
servicios urbanos y Fiscalidad.

Para la valoracién se ha optado por la “seleccién del grado de relevancia” dada por la persona
entrevistada a cada uno de los impactos y causas, facilitando la posterior tarea de explotacidny
lectura de las respuestas. En cada caso se procede a un analisis pormenorizado de cada uno de
los impactos y de las causas, realizando una comparativa de la importancia dada mediante su

8 \éase, entre otros: “Desigualdades Territoriales en Navarra. Retos y propuestas. Afio 2021.
Observatorio de la realidad Social. Gobierno de Navarra”; “Estudio sobre la despoblacion. Comarcas de
Sangliesa y Zona Media de Navarra. Afio 2019. G.A.P.”; “Plan del Pirineo. Afio 2019. LURSAREA, Agencia

navarra de la sostenibilidad. NASUVINSA”.
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comparacion individualizada dentro de cada grupo tematico bien mediante la comparacion de
los grupos tematicos.

Por ultimo, se procede también a identificar individualmente los impactos y/o causas que en
opinidn de las personas entrevistadas son los que actualmente tienen un protagonismo mas
relevante en las zonas rurales de la Comunidad Foral en relacién con la despoblacion,
procediendo en dicho caso a la explotacidn de una pregunta especifica afiadida al final de cada
apartado —impactos y causas- por la que se solicitaba a la persona entrevistada realizar una
seleccién de los 3 impactos y/o causas que consideraba mas importantes.

3.2.1.- La relevancia que tienen los posibles impactos relacionados con la despoblacion sobre
las zonas rurales de Navarra

Valorados en su conjunto® las personas entrevistadas consideran que los posibles impactos
relacionados son relevantes, un 51%, o muy relevantes, un 24%, y 1 de cada 10 los considera
poco relevantes o irrelevantes. Un 15% de las personas entrevistadas consideran los impactos
de la despoblacidn como indiferentes en el sentido de que opinan que no afectan ni positiva ni
negativamente a la sostenibilidad rural o bien porque no se sienten capaces de hacer la
valoracién al no disponer de informacién suficiente para poder calificarlos.

Aun cuando la mayoria de los impactos sobre la sostenibilidad rural relacionados con la
despoblacion mantienen vinculos entre si, bien porque son la consecuencia de las mismas o
similares causas bien porque pueden verse influidos o afectados entre si y generar una
ampliacion mayor de su dimensidn es importante disponer de una valoracién separada de los
mismos o agrupados por temadticas para facilitar la reflexién y respuesta de las personas
entrevistadas y obtener conclusiones mas claras al respecto.

La agrupacioén de los impactos sobre la sostenibilidad rural considerados en grupos tematicos
deja patente la mayor relevancia otorgada por las personas entrevistadas a los grupos
integrados por los impactos sociales®, los impactos econdmicos®® y los impactos sobre el
patrimonio cultural®2. En los tres casos la relevancia dada al conjunto de impactos que integra
cada grupo supera el 83%, a la vez que la valoracién como poco relevante o irrelevante de los
mismos varia entre el 2% en el caso del grupo de impactos econdmicos y el 6% del grupo de

8 La valoracién de la relevancia de cada impacto por el conjunto de las personas entrevistadas se realiza
por el grado de relevancia dada a cada impacto relacionado por la totalidad de los impactos sometidos a
consideracién, como resultado de la relaciéon entre la suma obtenida para cada nivel de relevancia
asignado a cada uno de los tipos de impacto y la suma total de los distintos niveles de relevancia dividido
entre 15 y expresado en tanto por cien.

% Impactos sociales: (6) Desequilibrio de la estructura demogréfica; (7) Disminucién de la calidad de vida
de la poblacidn residente; (8) Aumento de las dificultades para la conciliacion laboral y familiar; (9) Pérdida
de masa critica para la prestacién de los servicios sociales; (11) Crecimiento de la desigualdad de género.
1 Impactos econdmicos: (10) Abandono de las infraestructuras de soporte para la actividad productiva y
las comunicaciones; (12) Incremento de la escasez de poblacidon para la actividad productiva; (13)
Desagrarizacion y pérdida de recursos productivos.

92 Impactos sobre el patrimonio cultural: (4) Pérdida de patrimonio cultural material; (5) Pérdida de
patrimonio cultural inmaterial.
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impactos sobre el patrimonio cultural. La consideracién de indiferencia se situa entre el 8 y
14%% para dichos grupos, por debajo de la media del conjunto de impactos considerados.

Por su parte, la menor relevancia a los impactos por grupos tematicos corresponde al grupo de
los impactos territoriales® en el que sélo 1/3 de entrevistados considera sus impactos como
relevantes, proporcién que practicamente coincide con quienes los consideran poco relevantes
e irrelevantes. En este sentido llama la atencion del elevado porcentaje (37%) de personas
entrevistadas que consideran indiferentes los impactos territoriales sobre la sostenibilidad rural.

Entre ambas valoraciones se sitta la otorgada al grupo de los impactos ambientales®* con 2/3
de las personas entrevistadas que los consideran relevantes, si bien con una proporcion muy
escasa de los “muy relevantes”, sélo 1 de cada 7, y un 16% que los considera poco relevantes.
La consideracion de indiferencia para el grupo llega a suponer el 19% de las valoraciones
otorgadas, consideracién que guarda relacién con el desconocimiento manifestado por las
personas entrevistadas en relacion a los mismos.

El andlisis del perfil de las entidades que han realizado la valoracidn refleja que son las entidades
con un dmbito competencial de caracter econdmico las que mads relevancia dan al grupo de
impactos de caracter medioambiental, con un 89%, calificdndolos como de relevantes y/o muy
relevantes, por delante incluso de las entidades de perfil ambiental y de las relacionadas con el
ambito de la planificacion y gestién de las infraestructuras y el territorio, que le otorgan una
relevancia del 78% y 81% en cada caso. La relevancia mds baja dada a los impactos
medioambientales es realizada por las entidades de perfil social y transversal, con un 53% y 50%
respectivamente que los califica como relevantes y muy relevantes, un 30% en el caso de las
entidades sociales que los califica como poco relevantes y un 32 % de las entidades transversales
que los considera indiferentes para valorar la sostenibilidad rural.

La despoblacion de las zonas rurales, alla donde se produce, conlleva el abandono de practicas
agricolas, ganaderas y forestales tradicionales. Dicho proceso, en el caso en que no se intervenga
tras el abandono productivo, puede tener efectos adversos para el medio ambiente, empezando
por la simple transformacién del paisaje antropizado rural que tras el abandono de los cultivos
agricolas y el pastoreo, ven sustituir el anterior paisaje conformado por superficies agricolas,
prados y pastos, o por el bosque productivo por un paisaje del cual se apodera progresivamente
el matorral, lo que se vera acompafiado por la pérdida de biotopos y la biodiversidad asociada
a los mismos, generando a la vez riesgos de incendios y de degradacién del suelo por efecto de
procesos erosivos.

A pesar de que la relevancia dada al grupo de impactos que afectan a la sostenibilidad
medioambiental de las zonas rurales de Navarra ocupa un lugar intermedio en términos de
relevancia, alguno de los impactos que lo integran es destacado especialmente por las personas
directivas y gerentes que realizaron la valoracién. Se trata del impacto que tiene o puede tener
el incremento de los riesgos ambientales relacionados especialmente con incendios pero
también con el avance de la erosién, etc. Nada mdas y nada menos que el 75% de las personas

% Impactos territoriales: (14) Aumento de la dependencia econdmica y funcional de los centros urbanos;
(15) Polarizacion territorial.

% Impactos ambientales: (1) Pérdida del patrimonio natural —recursos naturales y biodiversidad-; (2)
Pérdida de paisaje; (3) Incremento de los riesgos ambientales —incendios, etc.-
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entrevistadas lo valoraron como relevante o muy relevante, porcentaje que lo posiciona por
delante de los otros dos posibles impactos sometidos a valoracién, la pérdida de paisaje (59%)
y la pérdida de patrimonio natural (62%). AUn mas significativo resulta el hecho de que solo un
6% de las personas entrevistadas consideraron los riesgos ambientales poco relevantes frente
al 19% y 22 % con que significaron la escasa relevancia dada a la pérdida de patrimonio natural
y la pérdida de paisaje respectivamente.

RELEVANCIA DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES DE LA
DESPOBLACION EN LAS ZONAS RURALES DE NAVARRA
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La inclusion en el formulario de la valoracién dada al impacto relacionado con la pérdida del
patrimonio cultural parte de la consideracidn de la importancia que el mismo tiene en las zonas
rurales que ven amenazada su sostenibilidad por la despoblacion. En este sentido hay que
recordar que las comunidades rurales han constituido la base del asentamiento y la cultura de
las poblaciones vinculadas a la aparicién y desarrollo de la produccidn primaria agro-pastoril
durante la mayor parte de nuestra historia, adaptandose a los distintos modos de produccion
que se han venido sucediéndose en la historia, hasta que fueron puestas en crisis con la
industrializacion y el auge progresivo de la Ciudad. La adaptacién primero y la disolucién
posterior de su sistema organizativo les hizo perder sus caracteristicas esenciales y, poco a poco,
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la cultura que las vinculaba con el territorio. Su legado —material e inmaterial- nos ha llegado
fragmentado, disperso y en un desigual estado de conservacién. En este contexto, el avance de
la despoblacion en las zonas rurales constituye una de las peores noticias que acrecienta el
riesgo de pérdida patrimonial que a la misma acompafia, un patrimonio que trasciende de los
pobladores de las zonas rurales a todo el colectivo comunitario, pues en el mismo asentamos
las raices de nuestra historia y cultura, establecemos el vinculo con las generaciones pasadas y
las venideras.

La pérdida de poblacién en las zonas rurales afecta directamente a la pérdida de patrimonio
cultural material, fundamentalmente el inmobiliario y el mobiliario en todas sus expresiones. No
solo las expresiones histérico-artisticas mas relevantes en forma de arquitectura y mobiliario
civil —casas palacio, castillos, etc.- o religioso —iglesias, ermitas, retablos, etc.- sufren el deterioro
a que les somete el paso del tiempo por la incapacidad de los habitantes de las zonas rurales de
afrontar y/o costear su conservacidén y mantenimiento, sino también las expresiones ligadas a la
vida civil y productiva en las mismas —viviendas, graneros, bordas, puentes, caminos, utensilios
y aperos agricolas y ganaderos, etc.- decaen en su uso y, poco a poco, se abandonan hasta sufrir
la ruina que hace irreversible su situacién y desaparecer.

Si en el caso del patrimonio cultural material el riesgo y las pérdidas son visibles y resulta facil
establecer su valor, en el caso del patrimonio inmaterial que se vincula a las zonas rurales no
ocurre lo mismo. Dicho patrimonio —musica, folklore, leyendas, artesania, cultura relacionada
con las labores agricolas y pastoriles, etc.- dista mucho de contar con un inventario en todas sus
expresiones y desaparece con las personas que lo atesoran.

La valoracion realizada a través del formulario y las entrevistas por las personas que dirigen y/o
gerencias las entidades publicas forales refleja la preocupacién relevancia que las mismas
otorgan a los dos posibles impactos, con un 78% y 88% de las mismas que consideran relevante
y/o muy relevante las pérdidas de patrimonio cultural material e inmaterial respectivamente, a
la vez que el muy escaso porcentaje que representan los que para cada impacto lo consideran
poco relevante, tan solo el 6%. La pormenorizacion en los resultados de la entrevista cuando se
comparan entre si los dos posibles impactos muestra que la mayor relevancia se otorga a la
pérdida de patrimonio inmaterial, con mas del doble (34%) de consideracion del mismo como
muy relevante frente a la consideracién dada a la pérdida de patrimonio material (16%).

Del analisis del perfil de las entidades que valoran la importancia que sobre la sostenibilidad
rural tienen los impactos sobre el patrimonio cultural queda clara la mayor relevancia dada por
las entidades cuyo ambito competencial es el ambiental y el social, con un 100% y 90 %
respectivamente que califican a dicho grupo de impactos como relevante y/o muy relevante
respectivamente, porcentajes que se reducen hasta el intervalo del 75-79% de relevancia para
el para el resto grupos de entidades entrevistadas.
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Los impactos sociales derivados del fendmeno de la despoblacidn en las zonas rurales son
muchos y variados, y afectan a sus necesidades bdsicas y las formas de satisfacerlas, es decir al
estado del bienestar y la calidad de vida relacionada con el mismo. La amplitud de aspectos
relacionados con los impactos sociales ha obligado a realizar una seleccidon que, sin duda, no
concita la unanimidad de las personas entrevistadas pero que dadas las limitaciones del formato
de encuesta adoptado para la reflexion no ha quedado otro remedio que elegir entre los
impactos mas comunes que en relacién a ello se encuentran presentes en los estudios sobre
despoblacién.

En este sentido, la entrevista ha permitido recoger también la sensibilidad manifestada sobre
otros posibles impactos como pueden ser los que tienen que ver con el posible
empobrecimiento econémico de la poblacién rural, la pérdida de estructuras de cohesion social,
la pérdida de comunicacion intergeneracional, las dificultades de socializacién de la poblacion
infantil, etc., que deberdn ser objeto de analisis y profundizacidn a través de otros estudios y
nuevas reflexiones.

Tal y como ha quedado expuesto anteriormente, la valoracidn que tienen los impactos sociales
derivados de la despoblacion sobre la sostenibilidad rural de la Comunidad Foral es la mas alta
dada por las personas entrevistadas en la comparativa realizada por grupos tematicos, siendo
valorada como relevante y muy relevante por un 88% de las mismas. La consideracién del perfil
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de las entidades representadas por las personas que realizaron la valoracion muestra, no
obstante, diferencias resenables entre las mismas a la hora de realizar la valoracidn.

Son las entidades transversales y las entidades cuyo ambito competencial se halla en la esfera
econdmica las que dan una mayor importancia a los impactos sociales, por delante incluso que
las entidades de ambito competencial social. Concretamente, el 97% de las personas que dirigen
y/o gerencias las entidades transversales y el 93% de las responsables entidades de ambito
competencial econdmico consideran tales impactos como relevantes y muy relevantes,
adquiriendo mas peso la consideracién de muy relevante en las primeras (43%) que en las
segundas (37%). Ninguno de los dos casos consideran los impactos sociales como de menor
relevancia o irrelevantes.

A destacar en el resto de grupos de entidades a la menor relevancia que las entidades de ambito
competencial o instrumental ambiental dan a los impactos sociales, con un 53% de personas
entrevistadas que los considera relevantes y un 20% muy relevantes, y con un 13% que los
considera de poca relevancia. Por su parte, los grupos de entidades con ambito competencial
de caracter social y los relacionados con las infraestructuras y el territorio- dan una relevancia
ligeramente inferior a la media del conjunto, con el 84% y 86% respectivamente.

Los resultados obtenidos en la comparativa de valoraciones dadas a los distintos impactos
sociales sometidos a consideracién arrojan diferencias significativas entre los mismos. Los
“desequilibrios ocasionados en la estructura demografica”, la “pérdida de calidad de vida de la
poblacién rural” y la “pérdida de masa critica para la prestacion de los servicios publicos —
educativos, sociales y de salud-.” son los impactos a los que las personas entrevistadas dan una
mayor relevancia. Los tres impactos concitan practicamente la unanimidad de las personas
entrevistadas al otorgarles su consideracién de relevancia, en un 100%, 91% y 97% de las
consideraciones respectivamente. La importancia dada a los mismos resulta especialmente
significativa en relacién a los impactos que mads tienen que ver con las caracteristicas
demogrificas, es decir los “desequilibrios en la estructura demografica” y la “pérdida de masa
critica para la prestacion de servicios publicos basicos”, calificandolos como muy relevantes por
el 41% y 50% de las personas entrevistadas respectivamente.

Por detras de los anteriores resulta también significativa la relevancia dada al impacto que se
produce en el aumento de dificultades para la conciliacién entre la vida familiar y laboral,
considerado relevante por un 82% de las personas entrevistadas, si bien un 16 % manifesté
considerarlo indiferente, fundamentalmente por el desconocimiento que tenian al respecto
sobre el mismo.

Por ultimo, el crecimiento de las desigualdades de género en las zonas rurales como
consecuencia de la despoblacién de las mismas es el impacto que alcanza una menor relevancia
entre las personas entrevistadas, con algo mas de 2/3 que lo consideran relevante y/o muy
relevante, y un 13% que lo valora como poco relevante o irrelevante. También en este caso el
porcentaje de personas que se manifestd incapaz de valorar el impacto, calificdndolo como
indiferente, es bastante significativo, el 19%.
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El envejecimiento y los cambios en la estructura demografica derivados que acompafian a la
despoblacion en las zonas rurales estan directamente relacionados con la reduccién de su
poblacién activa y, por consecuencia, con el abandono de superficies cultivables, pasturable y
silvicolas, es decir con la pérdida progresiva de recursos productivos, y con la dificultad creciente
de la poblacion para conservar y mantener las infraestructuras que han dado soporte a la
actividad tradicional —caminos rurales, regadios tradicionales, servicios a la actividad, etc.-. A
pesar de no contar con una cuantificacion sobre el impacto real que vincula dichos impactos con
los factores de la despoblacidn existe bastante unanimidad a la hora de identificar los impactos
econdmicos mas significativos, lo que permite someterlos a valoracion.

Junto con los impactos medioambientales y los impactos sobre el patrimonio cultural son los
impactos econdmicos vinculados a la despoblacion los que se consideran tienen una mayor
relevancia sobre la sostenibilidad de las zonas rurales de Navarra. Nada mas y nada menos que
un 84% de las personas entrevistadas los considera relevantes o muy relevantes. En dicho caso,
son las personas que dirigen y/o gerencian de los grupos de entidades transversales y de ambito
competencial econdmico las que mas importancia dan a dichos impactos, considerandolas
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relevantes o muy relevantes en un 93-94% por las mismas, y no contando con consideraciones
de escasa o nula relevancia en ninguno de los dos grupos.

El resto de grupos entrevistados destaca el significativo porcentaje que llegan a representar las
personas que eligen la opcidn “indiferente” a la hora de realizar la valoracidon, 1/3 del grupo de
personas que representan a la entidades con perfil medio ambiental, un 17% de las
pertenecientes al grupo de dmbito social y un 14% de las pertenecientes al ambito competencial
relacionado con la planificacidon y gestién de infraestructuras y el territorio. La explicacion,
nuevamente, hay que interpretarla en la renuncia a la valoraciéon por su parte ante el
desconocimiento manifestado al respecto.

De la comparativa de valoraciones dadas a los distintos impactos econémicos sometidos a
consideracidn puede concluirse la practica coincidencia de valoracion dada a los tres impactos,
en torno al 84 % de relevancia, si bien pueden observarse algunos matices. En orden decreciente
la mayor relevancia se otorga al impacto en forma de “abandono de las infraestructuras de
soporte a la actividad y las comunicaciones” (38%), seguida del impacto que se produce sobre
la “pérdida de poblacién activa” (34%) y, finalmente, por la creciente “desagrarizacion y pérdida
de recursos productivos” (28%) en las zonas rurales.

RELEVANCIA DE LOS IMPACTOS ECONOMICOS DE LA
DESPOBLACION DE LAS ZONAS RURALES DE NAVARRA
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El grupo de impactos territoriales ha sido considerado por las personas entrevistadas como el
gue menor relevancia tiene sobre la sostenibilidad en las zonas rurales de la Comunidad Foral.
El hecho de que las valoraciones en favor y en contra de su relevancia, con un 34 y 30%
respectivamente de personas en cada caso, reduce su valor frente al resto de impactos
considerados anteriormente. Sin embargo, no debe obviarse que este grupo de impactos es el
que concentra también un mayor nimero de personas que los considera indiferentes sobre la
sostenibilidad rural, un 36%, lo que lleva a pensar que probablemente las personas entrevistadas
no han contado con elementos suficientes de juicio que les permitan abordar su valoracion, algo
constatado en algunas entrevistas cuando las mismas manifestaron que no cuentan con
informacién al respecto.

En este sentido, el analisis individualizado de cada impacto territorial por separado sometido a
valoracion deja muy claro que la falta de informaciéon y comprensién del significado de la
polarizacion justifica el elevado peso que la opcion de indiferencia dada a la “polarizacion
territorial” tiene en el resultado del conjunto. Efectivamente la mitad un 44% de las personas
entrevistadas consideran el impacto sobre la “polarizacién territorial” como indiferente a la hora
de valorar dicho impacto, frente al 28% que consideran indiferente el “aumento de la
dependencia econdmica y funcional de los centros urbanos". A partir de ahi la diferencia en la
valoracion dada a cada impacto es fundamental, de forma que mientras el impacto de la
dependencia respecto a los centros urbanos alcanza un significativo 50% entre las personas
entrevistadas en el caso de la polarizacion territorial la relevancia dada al mismo escasamente
supera al 19%, es decir 2,6 veces menos. Por el contrario, los que opinan que la polarizaciéon
territorial tiene escasa o ninguna relevancia sobre la sostenibilidad rural llegan a representar el
38% de las personas entrevistadas frente al 22% de los que valoran de poca relevancia al
impacto de la polarizacion territorial.

La consideracién del perfil de las personas entrevistadas pone de manifiesto, dentro de la menor
relevancia caracteristica del grupo, la gran heterogeneidad existente entre los distintos perfiles.
En primer lugar destaca la mayor relevancia dada a los impactos territoriales por parte del grupo
cuyas competencias estan relacionadas con la planificacidn y gestién de las infraestructuras y el
territorio (50%) frente al resto de grupos situados todos por debajo del 50%.. Tan solo el grupo
de entidades con dmbito competencial de caracter social, con un 40% de personas entrevistadas
gue consideran dicho impacto relevante y/o muy relevante mantiene una opinién préxima al
grupo anterior. En el extremo opuesto, el grupo de entidades del ambito competencial o
instrumental ambiental llega incluso a concitar la unanimidad de opinidn considerando la
irrelevancia o indiferencia de los impactos territoriales en el medio rural®®.

% Grupo de personas que dirigen y/o gerencian entidades con dmbitos competenciales de caracter
medioambiental.
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Por ultimo, en relacién al requerimiento realizado a las personas entrevistadas para que
identificaran, entre la lista de impactos valorados, los 3 que consideraban alcanzaban una mayor
gravedad para la sostenibilidad de las zonas rurales de la Comunidad Foral el resultado situa la
seleccion en el grupo de los impactos sociales. Los dos principales y destacados son la “pérdida
de masa critica para la prestacidn de los servicios publicos bdsicos”, seleccionado por un 53 %
de las personas entrevistadas, y el “desequilibrio en la estructura demografica”, seleccionado
por el 47%. El tercer impacto seleccionado por su gravedad es el relativo a la “pérdida de calidad
de vida de la poblacidn residente”, con un tercio de las personas entrevistadas que lo
seleccionan. Tras ellos, con una valoracién muy similar son destacados la “pérdida de calidad de
vida de la poblacion residente”, la disminucién de la poblacién econdmicamente activa” vy,
curiosamente, “la polarizacién territorial”.

El examen de los perfiles de las entidades que dirigen o gerencian las personas entrevistadas
permite concluir la existencia de una gran unanimidad en la seleccidn de impactos de tipo social.
Dos de los grupos —infraestructuras y territorio, y transversales- eligen los tres impactos mas
graves en dicho grupo, otros dos grupos —sociales y economia- seleccionan los dos impactos mas
graves en el mismo, y tan solo el grupo de perfil medioambiental reparte la seleccién en varios
grupos distintos.
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De alguna forma de la seleccion realizada trasciende la preocupacion presente entre la mayoria
de las personas entrevistadas la problemdtica de gestién de sus entidades a la hora de
enfrentarse a los impactos de la despoblacién, entendiendo los impactos como problemas a
abordar en el doble marco de alcanzar la equidad social y territorial para la Comunidad Foral.

SELECCION DE LOS IMPACTOS MAS GRAVES EN LAS
ZONAS AFECTADAS POR LA DESPOBLACION EN NAVARRA

POLARIZACION TERRITORIAL

CRECIM. DEPENDENCIA FUNCIONAL CENTROS
URBANOS

DESAGRARIZ. Y PERDIDA RECURSOS PROD.
DISMINUCION POBLACION EC. ACTIVA

AUMENTO DESIGUALDAD DE GENERO

ABANDONO INFRAEST. SOPORTE DE ACT. PROD. Y
COMUNIC.

PERDIDA MASA CRITICA PARA PREST. SERV. SOC.

DIFICULTAD CONCILIACION VIDA LABORAL Y
FAMILIAR

PERDIDA CALIDAD DE VIDA POBL. RESIDEN.
DESEQUILIBRIO ESTRUCTURA DEMOGRAFICA
PERDIDA PATRIMONIO CULTURAL INMAT.
PERDIDA PATRIMONIO CULTURAL MAT.
INCREMENTO RIESGOS AMBIENTALES
PERDIDA PAISAJE

PERDIDA PATRIMONIO NATURAL
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SELECCION DE LOS IMPACTOS QUE AFECTAN CON MAYOR GRAVEDAD A LAS
ZONAS RURALES EN RIESGO DE DESPOBLACION EN NAVARRA

demografica

GRUPOS POR ler IMPACTO 22 IMPACTO 3er IMPACTO

AmBITO

COMPETENCIAL

AMBIENTALES®® Desequilibrio Pérdida patrimonio | Disminucién
estructura cultural inmaterial Poblacidn

Econdmicamente
Activa

para prest. servicios
publicos basicos

estructura
demografica

SOCIALES®’ Pérdida masa critica | Pérdida calidad de
para prest. servicios | vida de la poblacion
publicos basicos residente Dependencia
funcional de los
centros urbanos.
ECONOMICOS Pérdida masa critica | Desequilibrio

INFRAESTRUCTURAS Y

Desequilibrio

Pérdida masa critica

Pérdida calidad de

estructura
demografica

para prest. servicios
publicos basicos

TERRITORIO*® estructura para prest. servicios | vida de la poblacién
demografica publicos basicos residente
TRANSVERSALES®® Desequilibrio Pérdida masa critica | Pérdida calidad de

vida de la poblacion
residente

3.2.2.- Las causas que pueden estar contribuyendo a la actual situacion de despoblacion en las
zonas rurales de la Comunidad Foral de Navarra

La dificultad de acceso a las comunicaciones territoriales y digitales, asi como a los servicios
publicos bdsicos —educacién, salud y asistenciales- en las zonas rurales afectadas por la
despoblacion son considerados por la mayor parte de las investigaciones y estudios de la materia
como las causas que mads contribuyen a la misma vy, sobre las cuales, debe incidir una buena

parte de los esfuerzos de las Administraciones Publicas para revertir la situacién.

Un mundo caracterizado por la globalizacién requiere que los flujos de movilidad de las personas
y de las mercancias producidas, asi como los flujos de informacién y conocimiento, se transmitan
en el menor tiempo posible, demandando infraestructuras de soporte adecuadas para
garantizar la fluidez y velocidad de los flujos en el espacio-tiempo. Algo similar sucede con la
satisfaccién de las necesidades basicas de educacion, salud y asistencia socio-sanitaria de la

% Se valoran por igual los tres impactos sefialados en los Apartados 12, 22 y 32,
97 Se valoran igual los dos impactos recogidos en el Apartado 32.

%8 Se valoran igual los impactos sefialados en los Apartados 22 y 32.

9 Se valoran por igual los tres impactos sefialados en los Apartados 12, 22 y 3¢,
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poblacién, su prestacion requiere de un soporte de servicios bdsicos que sean accesibles fisica y
temporalmente para garantizar la equidad y calidad a la poblacion.

La evolucién y posicionamiento de los territorios en relacién a tales requerimientos ha ido
colocando en desventaja a las zonas rurales respecto a los centros urbanos, ampliando la
tradicional brecha existente entre los mismos. En la medida en que las poblaciones de las zonas
rurales ven condicionado su acceso a las infraestructuras de comunicacién territorial, la
digitalizacion y los servicios publicos basicos la presidn para emigrar a las zonas en que pueden
acceder a los mismos se hace mas efectiva, haciendo que dichos factores ocupen un lugar
importante entre las causas que actualmente pueden favorecer la despoblacién de las mismas.

Tal y como se ha analizado, la pérdida de poblacién en las zonas rurales genera una pérdida de
masa critica para garantizar la prestacién de los servicios basicos, al elevar su coste, lo que puede
hacerlos inviables. Algo similar a lo que ocurre con las infraestructuras de comunicacion viarias
para las que, mas alld de las dificultades de obrar en favor de la reduccidn de las distancias y
tiempo de comunicacion interterritorial, la relaciéon coste-beneficio para su conservacién vy
mantenimiento en un contexto de despoblacidn rural intensifica su desequilibrio en favor de la
primera variable, el coste, condicionando cada vez mas las decisiones publicas de inversidén en
dichas infraestructuras. En un sentido diferente, la planificaciéon y nueva implementacion de la
infraestructura necesaria para la conexion digital en el territorio que parte de los principios de
equidad social y cohesidn territorial choca con la realidad de mercado en la medida en que las
empresas privadas se desinteresan por atender a las zonas rurales. Como consecuencia de todo
ello los tres factores pueden convertirse en causas que provoquen y/o puedan acelerar la
despoblacion en determinadas zonas rurales del territorio, ampliando los problemas y los
impactos relacionados con la despoblacidn y ahondado la brecha que los separa de los centros
urbanos, grandes beneficiarios de la situacidn y dindmica generadas.

En el caso de la Comunidad Foral de Navarra, tanto por la reducida dimensién territorial, con
unos 10 mil km?, como por la forma de asentamiento de los nucleos residenciales en el espacio
foral y por las caracteristicas de la red de comunicaciones viarias no puede hablarse de graves
problemas en relacidn a la conexidn entre los ntcleos y de accesibilidad a partir de la red a los
servicios, en términos de tiempo o distancia, ni de especiales dificultades en el acceso a la red
viaria por parte de los mismos, aun cuando la desventaja locacional para determinadas zonas de
asentamiento poblacional existe y se hace patente para los nlcleos asentados en las mismas,
sobre todo en los que cuentan con caracteristicas orograficas y climaticas mas dificiles o en las
que estdn mas alejados de las grandes vias (autopista; autovia; estaciones FC; aeropuerto).

En este sentido el acceso a los servicios basicos, en la medida en que se cuenta con una
zonificacién bastante adecuada para los mismos soportada por una red de equipamientos
basicos para la educacion y la salud en los nucleos de cabecera, tampoco da lugar en estos
momentos a graves tensiones si bien, a medida que se escala en el nivel superior de prestaciones
es patente la desventaja de las zonas rurales por efecto de la distancia y el mayor tiempo de
acceso a las dotaciones de superior rango instaladas en los nucleos urbanos de tamafio mediano
y la capital.

En el caso de las infraestructuras digitales de telecomunicacién, cuyo desarrollo es
relativamente reciente, se vive un momento de esperanzadoras e intensas transformaciones a
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nivel territorial. El desarrollo inicial por parte de la iniciativa privada dio lugar a un panorama
caracterizado por la desigualdad territorial en el acceso a la comunicacién digital y a la calidad
de las conexiones debido al desinterés mostrado por las grandes empresas de comunicaciones
por la parte del mercado mas reducida y atomizada, tanto a nivel de hogares como de empresas.
La puesta en marcha e intensidad con que se ha ido desarrollando posteriormente el Plan
Director de Banda Ancha y sus sucesivas actualizaciones ha conllevado la implementacién de
nuevas infraestructuras de telecomunicacién en el territorio y la rapida ampliacién de la
cobertura a una parte importante del mismo, reduciendo las desventajas locacionales de las
zonas rurales que habian quedado al margen. Aun asi, la cobertura de las redes NGA tiene
todavia margen de mejora a la hora de reducir las desigualdades territoriales que inciden
negativamente sobre las zonas rurales en riesgo de despoblacidn. Dicha desigualdad afecta no
solo a la calidad y la eficiencia de los servicios prestados por otras infraestructuras —energéticas,
transporte, seguridad, etc.- sino también, y especialmente, a la prestacion de los servicios
publicos de educacion, salud y asistenciales, lo que le convierte este factor en posible
contribuyente causal de la despoblaciéon en las zonas rurales.

La cumplimentacion del formulario y entrevistas realizadas a las personas que dirigen y/o
gerencian las Direcciones Generales, Institutos y Servicios Publicos, y las Empresas Publicas
forales dejan patente la elevada importancia que las mismas otorgan a los factores relacionados
con “el acceso a las comunicaciones digitales” y a “los servicios basicos de educacién, salud y
asistenciales”, considerando en un 88% y 84% respectivamente que las dificultades de acceso a
los mismos en las zonas rurales de Navarra contribuyen o pueden contribuir a su despoblacion.
En ambos casos la mayor relevancia otorgada supera ligeramente a 1/3 de las personas
entrevistadas. La relevancia alcanza también cotas significativas al valorar “la dificultad de
acceso a las comunicaciones viarias-conexion territorial”, de forma que un 72% de las personas
entrevistadas la consideran relevante y/o muy relevante a la hora de contribuir a la despoblacidn
de las zonas rurales.

El examen del perfil de las entidades representadas por las personas entrevistadas muestra que
la menor relevancia dada al factor de “dificultad de acceso a las infraestructuras viarias” se
produce para las entidades de caracter social y econdmico, en las que no se llega a superar la
mitad de personas entrevistadas a la hora de otorgar relevancia a dicha causa, mientras que las
relacionadas con la planificacién y gestion de las infraestructuras y el territorio, asi como las de
caracter transversal son unanimes al considerar dicho factor como relevante o muy relevante.

Las diferencias en las respuestas dadas por las personas que representan a cada grupo o perfil
de entidades publicas se acortan en la valoracion dada al factor de “dificultad de acceso a las
comunicaciones digitales”, de forma que los grupos que presentan unanimidad en dar a dicha
causa relevancia en relacion a la despoblacidn cuentan ahora con la incorporaciéon del grupo de
entidades con perfil competencial o instrumental ambiental, y los grupos de perfil
marcadamente social o0 econdmico aumentan su valoracidon como relevante y/o muy relevante
hasta el 70 y 83% de las personas entrevistadas respectivamente.

Los resultados de valoracién por grupos de perfil coinciden prdcticamente con el anterior
(acceso a las conexiones digitales) cuando se somete a valoracion la relevancia alcanzada por el
factor causal de “dificultad de acceso a los servicios basicos”. De forma que, para el que la
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consideracién de menor relevancia resulta solo testimonial'®. Una vez mas la relevancia alcanza
unanimidad para los grupos de perfil ambiental y transversal, y supera el 80% en los casos de
entidades de perfil econdmico y de perfil relacionado con la planificacion y gestidon de
infraestructuras y el territorio. En el caso de las entidades de perfil social, el 70% de las personas
entrevistadas lo consideraron relevante y/o muy relevante.

RELEVANCIA DE LOS FACTORES RELACIONADOS CON LAS
INFRAESTRUCTURAS Y LOS SERVICIOS BASICOS EN LA
DESPOBLACION DE LAS ZONAS RURALES DE NAVARRA
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El incremento de las cargas relacionadas con los cuidados vy las desigualdades que se producen
por razon de género en las zonas rurales amenazadas por la despoblacidn pueden ser entendidas
a la vez como causa contribuyente y como efecto que produce el fenémeno de la despoblacion
en las zonas rurales.

100 Tan solo 1 de las personas entrevistadas cuya entidad pertenece al grupo de entidades sociales y otra
cuya entidad se incluye en el grupo de entidades relacionadas con la planificacion y gestion de las
infraestructuras y el territorio califican dicho factor como poco relevante en su posible contribucién a la
despoblacion de las zonas rurales de Navarra.

Asistencia Técnica para la identificacidn y caracterizacidn
de las politicas de las AA.PP. gue afectan al Reto
Demogrdafico en la C.F. de Navarra.
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Tal como se reflejé en el apartado anterior los factores demograficos que acompafian a la
despoblacion en las zonas rurales, en concreto el envejecimiento demografico y las elevadas
tasas de masculinidad, hacen que la necesidad de cuidados sea mayor en tanto en cuanto la
poblacién dependiente alcanza en dichas zonas una mayor relevancia y que la carga de cuidados
gue recae sobre la poblacién femenina residente también lo sea, en este caso por el hecho de
que la cultura de género hace que dicha carga la sigue soportando mayoritariamente las mujeres
y por el hecho de que la proporcién de mujeres en el conjunto de la poblacién resulta menor
gue la de los hombres.

Las dificultades de acceso al mercado laboral en las zonas rurales constituyen una clara
manifestacién de la desigualdad de género que discrimina a la mujer en relacién al posible
desempefio de trabajos tradicionalmente realizados por hombres. Dichas dificultades hacen
ademas que la mujer no solo se siga ocupando de las tareas del hogar sino también de los
cuidados de todos los dependientes, es decir del cuidado de los miembros de la propia la familia,
la que forma parte del perimetro de familiares de ler grado, y del cuidado de otros familiares
no situados dentro de dicho perimetro, aquellos otros familiares que van siendo cada vez mas
dependientes y han quedado solos en el pueblo, cuando no de personas sin vinculos familiares
pero si afectivos.

Dichos cuidados siguen estando fuera del mercado laboral y son cargas que se soportan sin
percibir una remuneracién por parte de la poblacion femenina que se hace cargo de los mismos.
Una carga considerablemente mas importante que la soportada por la mujer urbanita. La cultura
de género hace que incluso cuando la mujer rural tiene un empleo remunerado éste se
simultanee la actividad laboral con la actividad relacionada con los cuidados, lo que hace
aumentar la carga de trabajo.

En tanto en cuanto sigan siendo las mujeres las que se hacen cargo de los cuidados y de que
dichos cuidados no constituyan una actividad reconocida y remunerada en las zonas rurales, las
condiciones de vida del mundo rural empujan a la poblacién femenina a emigrar, hecho
comprobado estadisticamente y reflejado también como resultado en las elevadas tasas de
masculinidad rural’®, La mayor permanencia de la mujer en el sistema educativo favorecera la
ampliacion posterior de sus posibilidades de acceso al mercado laboral, posibilidades que se
concentran mayoritariamente en las zonas urbanas, facilitando la decision de emigrar a las
mismas.

En la medida en que los servicios publicos se extiendan al dambito del cuidado de los
dependientes en las zonas rurales y la cultura de la igualdad de género vaya llenando el espacio
de las relaciones entre hombres y mujeres y del conjunto de las actividades econémicas y
sociales la contribucion que los factores causales relativos a la desigualdad de género y la carga
de los cuidados pueden tener sobre la despoblacién perderan su relevancia.

La valoracidn dada a dichos factores por las personas entrevistadas, aun siendo elevada, queda
por detrds de la otorgada al papel que tienen el acceso a las infraestructuras y servicios publicos

101 | as tasas de masculinidad positivas en las zonas rurales constituyeron en algunas entrevistas una

sorpresa para las personas entrevistadas por cuanto consideraban que al contar la poblacién femenina
con una esperanza de vida mayor y al caracterizarse las zonas rurales por el envejecimiento demogréfico
la presencia de mujeres en las mismas tendria que superar al de los hombres, hecho que no sucede.
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basicos o la dada a los factores econémicos. De forma diferente a lo que sucede en otros grupos
de causas, el examen individualizado de las respuestas muestra claras diferencias entre los dos
factores causales objeto de valoracién. Frente a un 72% de las personas entrevistadas que
considera relevante o muy relevante la contribucion a la despoblaciéon que puede tener en las
zonas rurales el factor de “incremento de las cargas relacionadas con el cuidado de los
residentes” dicha relevancia retrocede hasta el 47% cuando el factor de referencia es el de “la
desigualdad de género”. Aun mas llamativo resulta que el 41% de personas entrevistadas
considere este ultimo factor como “indiferente”, justificado mayoritariamente en la opinién de
que no debiera formar parte de las posibles causas que contribuyen a la despoblacién, algo que
como se vera en el analisis de los factores econdmicos causales contradice la importancia que
se le da a la falta de oportunidades en el acceso al mercado laboral de hombres y mujeres.

Atendiendo al perfil de las entidades representadas por las personas entrevistadas no se
aprecian diferencias significativas entre los distintos grupos representados en la valoracion dada
al factor causal relacionado con el “incremento de cargas relacionadas con el cuidado de
residentes”, con la salvedad de las personas que dirigen o gerencian las entidades publicas
forales de perfil econédmico, que consideran dicho factor causal como relevante y/muy relevante
en un 83%. En relacién al factor causal de “desigualdad de género” tampoco los diferentes
grupos de perfil muestran grandes diferencias con lo sefialado para el conjunto, si bien destaca
la inferior relevancia dada por el grupo de perfil medioambiental, con solo 1/3 de las personas
entrevistadas considerando dicha causa como relevante en la despoblacién, y la alta
consideracion como “indiferente” que otorgan a dicho factor los grupos de perfil social y
econdémico, donde llega a representar el 50 % de las valoraciones dadas.

Mencién especifica merece el factor relacionado con las “dificultades de acceso a la vivienda”
gue se produce en las zonas rurales tanto para la nueva poblacién que quiere fijar su residencia

en los pueblos como para los jovenes que quieren permanecer en los mismos. Un hecho que
contrasta con la importancia que tienen dentro del parque inmobiliario residencial de las zonas
rurales la vivienda vacia y la segunda residencia en general y que se constata también para
Navarra, especialmente para aquellas zonas que mas destacan por su riesgo de despoblacién'®,

Dos de cada tres personas entrevistadas consideran que las dificultades de acceso a la vivienda
contribuyen de forma relevante o muy relevante a la despoblacidon de las zonas rurales en
Navarra frente a un 13% que considera dicho factor como poco relevante y un 22% que lo
consideran indiferente. En comparacion con los otros dos factores sociales considerados, la
relevancia dada a éste resulta mayor si se tiene en cuenta que 13 de las 32 personas
entrevistadas lo consideran como muy relevante, nimero que tampoco llega a superar ninguno
de los factores causales relacionados con el acceso a las infraestructuras y los servicios basicos
Yy, como se vera, con tampoco ninguno de los demds factores sometidos a valoracién —
econdmicos y de costes de los servicios urbanos y fiscalidad-.

102 | 5 informacidn mas reciente del Instituto de Estadistica de Navarra realiza una estimacion en el afio

2020 para las zonas del Pirineo, Tierra Estella y Navarra Media Oriental un porcentaje de viviendas vacias
y de segunda residencia del 38%, 35% y 32 % respectivamente, muy por encima del alcanzado para el
conjunto de la Comunidad Foral que se situa en el 22%. Instituto Nacional de Estadistica. Estadistica del
Parque de Viviendas. Datos a 31 de Diciembre de 2020.
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En las entrevistas realizadas no solo se constata dicha realidad y se apunta a las personas mas
perjudicadas, las personas que tienen interés por fijar su residencia en los pueblos, tanto
procedan de fuera de los mismos como busquen independizarse de sus familias o conformar
una nueva unidad familiar, sino que también se apunta a lo que en su opinidn constituyen los
elementos que pueden estar justificando dicha situaciéon, entre otros: la falta de articulacidn,
informacién y trasparencia de un mercado de vivienda especifico en las zonas rurales y, en
relacién con ello, la muy limitada oferta de nueva vivienda; la ausencia efectiva de un mercado
de vivienda de segunda mano; la existencia de un parque residencial vacio cautivo, en manos de
propietarios que, por distintas razones, no colocan el producto en el mercado de venta o
alquiler; las dificultades a la hora de articular y concretar operaciones de autoconstruccion; el
elevado coste de rehabilitacion de inmuebles para adaptarlos a las actuales necesidades
residenciales; el desconocimiento de la demanda residencial por parte de los promotores; etc.

En este contexto cabe sefialar que la mayor relevancia dada a este factor corresponde a las
direcciones y gerencias de entidades con un perfil social o econémico que lo consideraron
relevante o muy relevante en el 90% y 67% de los casos respectivamente. En el extremo opuesto,
2/3 de las direcciones y gerencias de organismos relacionados con las entidades de perfil
medioambiental lo calificaron de indiferente y 1/3 de las de perfil transversal la consideraron
poco relevante en su contribucién a la despoblacién en la Comunidad Foral.

RELEVANCIA DE LOS FACTORES RELACIONADOS CON LAS
CARGAS Y LAS DESIGUALDADES SOCIALES EN LA
DESPOBLACION DE LAS ZONAS RURALES DE NAVARRA
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INCREMENTO DE LAS CARGAS RELACIONADAS CON LOS CUIDADOS A LOS RESIDENTES
DESIGUALDAD DE GENERO
DIFICULTAD EN EL ACCESO A LA VIVIENDA
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En la relacion de factores econdmicos seleccionados por el formulario para ser sometidos a
valoracién por las personas entrevistadas en el formulario cobran un significativo peso aquellos

que guardan relacidn estrecha con los recursos humanos del medio rural, en la medida en que
buena parte de la decision mantener o fijar la residencia en el medio rural por parte de las
personas potencial y econdmicamente activas dependera de su acceso efectivo al empleo en las
zonas rurales en riesgo de despoblacién. La fuga de talento y el acceso al empleo constituyen
los dos factores mds importantes que pueden afectar a la despoblacion, en la medida en que
afectan directamente a los dos segmentos de poblacién que vienen protagonizando el abandono
de las zonas rurales en las Ultimas décadas: los jovenes y las mujeres.

Sin embargo, dichos factores no deben ocultar que la existencia de infraestructuras y medios
que faciliten la movilidad laboral entre lugar de residencia y lugar de trabajo constituye también
un factor de atraccién o expulsidn para dichas personas, que promueve o disuade la decisidon
final de la residencia en zonas rurales, mas alla del contrapeso que ejerzan en un sentido o en
otro el resto de atractivos y condicionantes ambientales, sociales y econdmicos con que cuentan
las zonas rurales.

En este sentido, los otros dos factores econdmicos sometidos a consideracién en el formulario,
la “excesiva especializacidn productiva entorno al sector primario” y el “limitado acceso a los
servicios de empleo y emprendimiento”, mantienen la perspectiva demografica en su
formulacién, en la medida en que en el primer caso afecta directamente a las oportunidades de
empleo femenino y en el segundo caso, que afecta por igual a hombres y mujeres, el segmento
juvenil se ve afectado de lleno.

Se han dejado fuera del formulario otros posibles factores que tradicionalmente han estado en
el debate de promocién y desarrollo en las zonas rurales y que tienen que ver con la limitada
puesta en valor de los recursos productivos de las mismas o la insuficiente dotacién de
infraestructuras para el desarrollo de la actividad industrial en dichos espacios que, sin embargo,
han decaido en los ultimos tiempos, en mayor o menor medida, cuando la planificaciéon
territorial de la actividad econdmica se considera desde una perspectiva mas amplia.

La “fuga de talento, con la consecuente deslocalizacion de capital humano y conocimiento”, y
las “escasas oportunidades de empleo, en especial para jévenes y mujeres” son las dos causas
de toda la relacion de factores sometidos a valoracion en el formulario que se considera las que
mas contribuyen a la despoblacidn en las zonas rurales de Navarra en la actualidad. En el primer
caso el 91% las direcciones y gerencias de las entidades publicas forales las consideran
relevantes o muy relevantes como factor causal, mientras que en el segundo caso la relevancia
es considerada por el 88%.

Aun cuando existe bastante unanimidad en la relevancia dada a la “fuga de talento” como factor
contribuyente a la despoblacidn cabe destacar la menor consideracion que a dicho factor se le
otorga, respecto a la opinion de conjunto, por parte del grupo de responsables de entidades
relacionadas con la planificacion y gestion de infraestructuras y territorio, en el que un 29% de
las personas entrevistadas consideran dicha causa como indiferente o poco relevante como
factor causante de la despoblacion. Unanimidad entre los grupos que también se rompe al
valorar el factor relacionado con las “escasas oportunidades de empleo, en especial para jovenes
y mujeres” para el que 1 de cada 3 personas entrevistadas de los grupos de perfil
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medioambiental y econémico lo consideran indiferente como causa de la despoblacion en las
zonas rurales.

Los otros dos factores econdmicos considerados, aunque significativos, obtienen una valoraciéon
considerablemente menor que los anteriores, la “elevada especializacion de la actividad
primaria” es relevante para el 59% de las personas entrevistadas mientras que el “limitado
acceso a los servicios de empleo y emprendimiento” lo es para el 69%. En ambos casos resulta
significativo el porcentaje de personas entrevistadas (31%) que considera su contribucion a la
despoblacion como indiferente, hecho que se justifica tanto por la insuficiente informacién con
gue cuentan para poder realizar dicha valoracién como por la consideracion de que no se trata
de factores causales relacionados con la despoblacién.

Las direcciones y gerencias de organismos con perfil social o transversal son las que dan una
mayor relevancia al factor de “elevada especializacién de la actividad primaria” como
contribuyente a la despoblacién de las zonas rurales de Navarra, con un 90% y 67%
respectivamente de personas entrevistadas que realizan dicha valoracién, perfil que es
extensivo a la valoraciéon del factor del “limitado acceso a los servicios de empleo y
emprendimiento” y en el que se suman las direcciones de organismos relacionados con la
planificacién y gestion de infraestructuras y el territorio, superando en dichos casos el 80% de
opiniones. Por el contrario, en el grupo de perfil econédmico solo 1 de cada 3 personas consideran
que dichas causas llegan a ser relevante y/o muy relevante para la despoblacién. Por dltimo,
llama la atencion la consideracion de indiferente que mayoritariamente realizan las personas
entrevistadas del grupo de perfil medio ambiental al valorar la relevancia de dichas causas.
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RELEVANCIA DE LOS FACTORES ECONOMICOS EN LA
DESPOBLACION DE LAS ZONAS RURALES DE NAVARRA
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H LIMITADO ACCESO A SERVICIOS DE EMPLEO Y EMPRENDIMIENTO

Los dos ultimos factores causales sometidos a consideracién por el formulario, el “coste y
gestion de los servicios urbanos” y la “fiscalidad”, son los que menor relevancia alcanzan en las
valoraciones realizadas por las direcciones y gerencias de organismos publicos consultadas. El
primero es relevante tan solo para un 44% de las personas entrevistadas mientras que el
segundo es solo para apenas un 13%, alcanzando en ambos casos la consideracidon de
irrelevancia en su contribucion a la despoblacidon nada mds y nada menos que al 28% de las
personas entrevistadas en el “coste y gestion de los servicios urbanos” y a un 44% en el caso de
la “fiscalidad”, porcentaje en este caso que se equipara con el que representan las personas
entrevistadas que lo consideran indiferente a la hora contribuir a la despoblacidn en las zonas
rurales de la Comunidad Foral.

Del examen del perfil de los organismos representados por las direcciones y gerencias
entrevistadas solo debe destacarse la relevancia dada al factor relacionado con el coste y gestion
de los servicios urbanos” en las zonas rurales las personas que se hallan al frente de entidades
de caracter social y entidades relacionadas con la planificacidn y gestidn de las infraestructuras
y el territorio, con un 60% y 57 % respectivamente que lo consideran relevante.

Asistencia Técnica para la identificacidn y caracterizacidn
de las politicas de las AA.PP. gue afectan al Reto
Demogrdafico en la C.F. de Navarra.
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RELEVANCIA DE LOS FACTORES RELACIONADOS CON EL
COSTE Y GESTION DE LOS SERVICIOS URBANOS Y LA
FISCALIDAD DE LAS ZONAS RURALES DE NAVARRA
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Como ultimo item del apartado se requirid a las personas entrevistadas que procedieran a
realizar una seleccién de las 3 causas que consideraban mas importantes a la hora de contribuir
aladespoblacion de las zonas rurales actualmente en Navarra. El resultado resulté muy ajustado
para las cinco primeras, situando en primer lugar a las “bajas oportunidades de empleo para
jovenes y mujeres”, seguida por la “dificultad de acceso a los servicios basicos —educaciodn, salud
y asistenciales-, la “fuga de talento y capital humano”, la “dificultad de acceso a las
comunicaciones digitales” y la “dificultad de acceso a la vivienda”.

Asistencia Técnica para la identificacidn y caracterizacidn
de las politicas de las AA.PP. gue afectan al Reto
Demogrdafico en la C.F. de Navarra.
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VALORACION DE LAS CAUSAS MAS RELEVANTES DE LA
DESPOBLACION EN LAS ZONAS RURALES DE NAVARRA
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Asistencia Técnica para la identificacidn y caracterizaciodn
de las politicas de las AA.PP. gue afectan al Reto
Demografico en la C.F. de Navarra.
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3.3.- VALORACION DE LAS POSIBILIDADES QUE OFRECE EL AMBITO COMPETENCIAL DE CADA
ENTIDAD A LA HORA DE ACTUAR SOBRE LA DESPOBLACION

En la medida en que el formulario estad dirigido no solo a la reflexion y valoracién de la
problematica que plantea la despoblacién en Navarra, los impactos mas importantes que se le
asocian y las causas que pueden estar contribuyendo a la misma, sino también a conocer las
competencias e instrumentos disponibles en los diferentes organismos publicos para afrontar la
lucha contra la despoblacidn y, en relacidn con ellos, las politicas y actuaciones mas relevantes
que estan llevando a cabo o piensan desarrollar en un futuro inmediato, se procedié a recoger
de las direcciones y gerencias de los organismos forales a los que se habia dirigido el formulario
la consideracién, en cada caso, de que dichos organismos valoraran si en sus respectivas
entidades contaban con algun tipo de competencias que les permitiera incidir sobre alguna de
las causas que estdn contribuyendo a la despoblacién en la Comunidad Foral.

Dicha consideracidn ha sido sometida a las personas entrevistadas partiendo del hecho de que
la mayor parte de los Departamentos del Gobierno de Navarra y sus Direcciones Generales no
recogen en el dmbito de materias que son de su competencia el factor especifico de la
“despoblacién” ni, incluso con una perspectiva mas amplia, el factor de lo “rural” vinculado
mayoritariamente con la despoblacién, dado que el objeto y plasmacidn de las competencias
cubre un espectro amplio, por no decir colectivo, tanto en relacién a las personas como al
territorio o las instituciones en la mayoria de los casos, pudiendo a partir del mismo delimitar
pormenorizadamente a través del desarrollo de instrumentos politicos especificos que las
desarrollen —planes, programas, convocatorias, etc.-

Tan solo tres Departamentos del Gobierno Foral hacen mencidon expresa en su ambito
competencial o en el de alguna de sus Direcciones Generales a los factores de despoblacién y/o
del ambito rural, los Departamentos de Cohesion Territorial, Ordenacion del Territorio,
Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos y Desarrollo Rural y Medio Ambiente.

En el caso del Departamento de Cohesion Territorial la lucha contra la despoblacion aparece
reflejada como una de las materias comprendidas en su @mbito competencial en el Art. 1 del
D.F. 263/2019, de 30 de Octubre, concretamente la “gestion de la estrategia contra la
despoblacion”, y forma parte de las atribuciones asignadas a la Direccion General de
Administracién Publica y Despoblacidn delimitadas en su Art. 81 que en su apartado m) detalla
de forma especifica como el “estudio, coordinacion, propuesta y tramitacion de las medidas
relacionadas con la estrategia de lucha contra el reto demogrdfico y la despoblacion”. Para el
desarrollo de dicha competencia se otorga al Servicio de Asesoramiento Juridico y Cooperacion
con las Entidades Locales, que forma parte de la estructura de dicha Direccién General, la
funcién del “estudio, propuesta y tramitacion de medidas relacionadas con la estrategia de lucha

103 “1 g Direccién General de Administracién y Despoblacidn ejercerd las atribuciones previstas en este
decreto foral en relacion con la administracion local de Navarra y aquellas relativas a la estrategia frente
al reto demogrdfico y la despoblacion”. Art. 8. Del D.F. 263/2019, por el que se establece la estructura
organica del Departamento de Cohesion Territorial.
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contra el reto demogrdfico y la despoblacion”®, a través de la Seccién de Informacién Local y

Estrategia de Lucha contra la Despoblacidon que forma parte del mismo?®®.

Por su parte, dentro del Departamento de Ordenacién del Territorio, Vivienda, Paisaje y
Proyectos Estratégicos no se halla concretada la referencia competencial especifica en materia
de despoblacidn en la delimitacion de su dmbito competencial’®® que, sin embargo, forma parte
del dmbito material de competencias atribuidas a la Seccién de Ordenacion del Territorio, que
forma parte del Servicio de Ordenacién del Territorio y Paisaje, integrado en la estructura
organica de la Direccién General de Ordenacion del Territorio. Mas en concreto se sefala como
una de las funciones atribuidas la “cooperacion y asistencia a iniciativas de dinamizacion de
dreas rurales despobladas y/o desfavorecidas, incluyendo propuesta y tramitacion de
instrumentos de ordenacion territorial adecuados a tal fin” .

Por dltimo, aun cuando el Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente no hace
mencion expresa en las materias que forman parte de sus competencias al fendmeno de la
despoblacion o al reto demografico, ni tampoco las Direcciones Generales que lo integran, es el
Unico Departamento en que una parte muy significativa de sus materias competenciales estan
referenciadas de forma especifica al medio rural y/o sus recursos naturales o productivos, lo que
lo vincula directamente con dichos fendmenos, dada la estrecha asociacidon existente entre
despoblacion y medio rural. Mas concretamente, el ambito competencial del Departamento,
definido en el Art. 1 del Decreto Foral 258/2019, de 30 de Octubre, delimita entre otras materias
las relativas a “agricultura, ganaderia, alimentacion, infraestructuras agrarias y el desarrollo
rural sostenible y participativo;, proteccion, gestion, conservacion y proteccion del medio
ambiente; infraestructura verde y conectividad y restauracion ecoldgicas”.

La materializacidon de buena parte de dichas competencias recaen sobre la Direccién General de
Desarrollo Rural'® y los Servicios y Secciones que integran su estructura orgénica'®,
especialmente sobre el Servicio de Diversificacién y Desarrollo Rural, si bien el dambito
competencial de las materias relacionadas con los recursos naturales que mayoritariamente
forman parte territorio rural se halla concentrado en la Direccién General de Medio Ambiente!!°

y, de forma mds particularizada, en sus Servicios de Biodiversidad, Forestal y Cinegético'!,

104 Art. 20 del D.F. 263/2019, por el que se establece la estructura organica del Departamento de Cohesién
Territorial.

105 Arts. 21 y 24 del D.F. 263/2019, por el que se establece la estructura organica del Departamento de
Cohesidn Territorial.

106 Art. 1 del D.F. 262/2019, de 30 de Octubre, por el que se establece la estructura organica del
Departamento de Ordenacién del Territorio, Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos.

107 Art.12 del D.F. 262/2019, de 30 de Octubre, por el que se establece la estructura orgénica del
Departamento de Ordenacién del Territorio, Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos.

108 Art. 8 del D.F. 258/2019, por el que se establece el &mbito material de competencias de la Direccién
General de Desarrollo Rural.

109 Arts. 9 al 24 del D.F. 258/2019, en los que se establecen la estructura orgdnica, ambito competencial
y funciones de los Servicios de la Direccion General de Desarrollo Rural.

110 Art.43 del D.F. 258/2019, por el que se establece el &mbito material de competencias de la Direccién
General de competencias de la Direcciéon General de Medio Ambiente.

11Arts.51 al 60 del D.F. 258/2019, en los que se establecen la estructura, ambito competencial y
funciones de los Servicios de Biodiversidad y Forestal y Cinegético de la Direccién General de Medio
Ambiente.
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mientras que el de las competencias directamente relacionadas con los recursos productivos
caracteristicos del medio rural —agricultura y ganaderia- estan concentrados en la Direccién
General de Agricultura y Ganaderia y, de forma concreta, en los Servicios que la integran''2,

Como resultado de la cumplimentacidon del formulario y de las entrevistas realizadas a las
personas responsables de la direccién y/o gerencia de las distintas Direcciones Generales,
Servicios, Instituto y Empresas Publicas del Gobierno de Navarra se concluye que tan solo 4 de
las 32 direcciones y gerencias entrevistadas manifestaron no contar con competencias en los
organismos que dirigen'®3 en las que poder apoyarse a la hora de hacer frente a la despoblacién
en las zonas rurales de Navarra. El resto de organismos dicen o bien contar con competencias
especificas que les permiten actuar sobre las causas relacionadas con el Reto Demografico y la
despoblacion o bien no contar con competencias especificas, dada su naturaleza, si bien los
objetivos que definen el marco de su actuacion les lleva directamente a incidir sobre las citadas
causas''®,

La identificacion de las causas sobre las que, en virtud de sus competencias y acciones
encomendadas, han manifestado poder actuar las 28 Direcciones Generales, Institutos y
Servicios Publicos y Empresas Publicas para revertir la situacion actual de la despoblacién
permite concluir que la practica totalidad de las causas que contribuyen a la despoblacién de las
zonas de Navarra quedan comprendidas en el ambito de competencias de las mismas. Tan solo
la “fiscalidad” queda fuera del dmbito de competencias de dichos organismos, precisamente la
causa considerada como la menos relevante de todas las sometidas a valoracién a las distintas
direcciones y gerencias de los organismos publicos forales.

En este contexto, la relacién de causas sobre las que los organismos publicos con competencias
pueden desarrollar acciones para revertir la situacidén de la despoblacién en las zonas rurales de
Navarra es muy variable y guarda relacion estrecha con el perfil competencial que caracteriza a
cada organismo, dandose el caso de organismos cuyo ambito competencial les permite
actuaciones que pueden incidir sobre el conjunto de las causas®'®, organismos que manifiestan
poder incidir en una o dos de las causas, siendo este el caso de la mayoria de organismos, y
organismos que inciden en 3 0 mas causas'?®.

Los factores causantes de la despoblacién sobre los que los organismos manifiestan una mayor
posibilidad de intervencidn son las “bajas oportunidades de empleo para jévenes y mujeres”, la
“dificultad de acceso a los servicios basicos —educacién, salud y asistenciales- y la “elevada
especializacién de la actividad productiva en el sector primario”, con un total de 11 y 9

112 Art. 25 al 42 del D.F. 258/2019, en los que se establece la estructura, ambito competencial y
funciones de la Direccidon General de Agricultura y Ganaderia y los Servicios de Agricultura, Ganaderia e
Infraestructuras Agrarias.

113 Se trata de la Direccidn General de Presupuestos, Patrimonio y Politica Econdmica, la Direccidn General
de Politicas Migratorias Instituto Navarro de la Juventud.

114 E5 el caso de las empresas publicas que se consideran drganos instrumentales para el desarrollo de
politicas concretas del Gobierno de Navarra.

115 Es el caso de la Direccidon General de Administracion Local y Lucha contra la despoblacién.

116 Es el caso de la Direcciéon General de Agricultura y Ganaderia (5); la Direccién General de Desarrollo
Rural (3) y el Servicio Navarro de Empleo (3).
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organismos respectivamente que dicen disponer de una base competencial adecuada para tal
fin.

Tras ellos hay 6 organismos que manifiestan poder intervenir sobre el factor relativo a “fuga de
talento y deslocalizacién de capital humano”, 5 que manifiestan su disponibilidad competencial
desde la que intervenir en los factores relacionados con la “las dificultades de acceso a las
comunicaciones viarias”, la “dificultad de acceso a las comunicaciones digitales”, la “desigualdad
de género”, el “limitado acceso a los servicios de empleo y emprendimiento” y las “dificultades
de acceso a la vivienda”, y 3 entidades que sefialan las posibilidades de intervencién en torno al
“incremento de las cargas relacionadas con el cuidado a los residentes” y el “coste y gestidn de
los servicios urbanos”.

ORGANISMO COMPETENCIAS CAUSA'YSOBRE LA
QUE SE SENALA PODER
INTERVENIR
Direccion General de Administracién Local y Sl TODAS
Despoblacién
Direccion General de Obras Pudblicas e SI (1)
Infraestructuras
Direccidn General de Transportes SI (1) vy (3)
Direccién General de Cultura SI (3)
Direccion General de Presupuestos, Patrimonio NO NINGUNA
y Politica Econdmica
Direccidn General de Educacion S (3)
Direccidn General de Recursos Educativos S (3)
Direccion General de Proteccion Social vy S (3)
Cooperacion al Desarrollo
Direccion General de Observatorio de la S (7)

Realidad Social, de Planificacion y de
Evaluacion de las Politicas Sociales

Servicio Navarro de Empleo SI (6), (7) y (9)
Agencia Navarra de Autonomia y Desarrollo de S (2) y(4)
las Personas

Direccion General de Politica Econémica de S (3) y(6)
Empresa, Proyeccién Internacional y Trabajo

Direccion General de Industria, Energia vy SI (8)
Proyectos Estratégicos

Direccion General de Turismo, Comercio vy SI (7) y (8)
Consumo

117 (1) Dificultad de acceso a las comunicaciones viarias — conexién territorial; (2) Dificultad de acceso a
las comunicaciones digitales; (3) Dificultad de acceso a los servicios publicos basicos —educacién, salud y
asistenciales; (4) Incremento de las cargas relacionadas con el cuidado de los residentes; (5) Desigualdad
de género; (6) Fuga de talento, con la consecuente deslocalizacién de capital humano y conocimiento; (7)
Bajas oportunidades de empleo para mujeres y jovenes; (8) Elevada especializacion de la actividad
productiva en torno al sector primario; (9) Limitado acceso a los Servicios de Empleo y Emprendimiento;
(10) Dificultad de acceso a la vivienda; (11) Coste y gestidn de los servicios urbanos; (12) Fiscalidad.
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Direccidn General de Agricultura y Ganaderia SI (2), (5), (6), (7), (8) y (9)
Direccidn General de Desarrollo Rural SI (5), (7) y (8)
Direccidn General de Medio Ambiente SI (8)
Direccidn General de Ordenacién del Territorio S (8)y (10)
Direccidn General de Vivienda S (10)
Direccidon General de Proyectos Estratégicos Sl TODAS
Direccion General de Politicas Migratorias NO NINGUNA
Direccidn General de Justicia NO NINGUNA
Instituto Navarro para la Igualdad S (5)y(7)
Instituto Navarro de la Juventud S (7)
Direccién General de Salud S (3)
Direccién General de Innovacion S (6) vy (9)
Direccion General de Telecomunicacidon y Sl (2)
Digitalizacién

NASUVINSA (Navarra de Suelo y Vivienda SA) S (10)
INTIA (Instituto Navarro de Tecnologias e S (7)
Infraestructuras Agroalimentarias)

NILSA (Navarra de Infraestructuras Locales S (212)
S.A.)

GAN-NIK (Gestion Ambiental de Navarra S.A. S (7) y (8)
NASERTIC (Navarra de Servicios y Tecnologias S (2)
SA)

Asistencia Técnica para

de las
Demografico en

politicas de

| a
las

identificaciédn y caracterizacidn

AA.PP. gue afectan al Reto

la C.F. de Navarra.
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3.4.- MARCO ACTUAL DE LAS POLITICAS PUBLICAS DEL GOBIERNO DE NAVARRA PARA
AFRONTAR EL RETO DEMOGRAFICO

En base a la informacidn recogida en la cumplimentacién del formulario y las entrevistas
realizadas a las personas responsables de las distintas Direcciones Generales, Servicios,
Institutos y Empresas Publicas del Gobierno de Navarra se han podido identificar tanto las
competencias como los instrumentos principales que permiten, en su opinién, afrontar el reto
Demografico desde dichas entidades y que de forma sintética se recogen en los siguientes
Cuadros.

IDENTIFICACION DE COMPETENCIAS DESDE LAS QUE LAS DIRECCIONES GENERALES,
SERVICIOS, INSTITUTOS Y EMPRESAS PUBLICAS DEL GOBIERNO DE NAVARRA
PUEDEN AFRONTAR EL RETO DEMOGRAFICO

ENTIDAD COMPETENCIAS
D.G. ADMINISTRACION LOCAL Y LUCHA CONTRA | -  Estudio, propuesta y tramitacion de la lucha
LA DESPOBLACION contra la despoblacion.

- Coordinacion de las medidas del Gobierno de
Navarra de lucha contra la Despoblacion.

- Comision Interdepartamental de lucha contra
la Despoblacion.

- -Competencias del Servicio de Asesoramiento
Juridico y Cooperacion con las EE.LL.

- Competencias/Funciones de la Seccion de
Informacion Local y Estrategia de lucha
contra la Despoblacion.

D.G. OBRAS PUBLICAS E INFRAESTRUCTURAS - Competencias del Servicio de Conservacion en
materia de conservacion de vias de
comunicacion interurbana y vialidad invernal
(“vias que conectan a municipios afectados
por la despoblacion”)

- Ampliacion de la 19 Fase del Canal de
Navarra (Ramal del Arga y del Ega)

D.G. TRANSPORTES - Competencias del Servicio de Planificacion y

Régimen Juridico de Transportes

(“competencias de transporte y movilidad

sostenible”)

D.G. CULTURA - Competencias del Servicio de Patrimonio
Histdrico

- Competencias del Servicio de Archivos y
Patrimonio Documental

- Competencias del Servicio de Museos

- Competencias del Servicio de Bibliotecas

- Competencias del Servicio de Accidon Cultural

D.G. PRESUPUESTOS, PATRIMONIO Y POLITICA | -  Competencias del Servicio de Patrimonio
ECONOMICA
D.G. EDUCACION - Competencias del Servicio de Ordenacion,

Formacion y Calidad.
- Competencias del Servicio de Tecnologias e
Infraestructuras TIC Educativas
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Competencias del Servicio de Inspeccion
Educativa
Competencias del Servicio de Escuelas
Infantiles

D.G. RECURSOS EDUCATIVOS

Competencias del Servicio de Infraestructuras
Educativas (“construccion de nuevos centros
educativos”)

D.G. PROTECCION SOCIAL Y COOPERACION AL
DESARROLLO

Competencias del Servicio de Atencion
Primaria e Inclusion Social

D.G. OBSERVATORIO DE LA REALIDAD SOCIAL, DE
PLANIFICACION Y DE EVALUACION DE LAS
POLITICAS SOCIALES

Competencias del Servicio del Observatorio de
la Realidad Social.

Competencias/Funciones de la Seccion de
Innovacion Social, Formacion y Proyectos
Educativos.

SERVICIO NAVARRO DE EMPLEO

a) Planificacion, ejecucion y control de las
politicas de empleo; j) Gestion de programas
de politicas activas de empleo; b)
Programacion, gestion y coordinacion de la
formacion para el empleo, en coordinacion
con el Departamento de Educacion; f)
Potenciacion de los servicios de orientacion
profesional para el logro de la insercion
laboral (Art. 2.2 - DF 302/2019; Funciones de
la Seccidn de Orientacion.

Asesoramiento para el empleo y el
emprendimiento (Art. 2.1 - DF 302/2019)
Competencias/Funciones del Servicio de
fomento del empleo y Servicios a las
empresas. (Art. 24 - DF 302/2019)

AGENCIA NAVARRA DE AUTONOMIA Y
DESARROLLO DE LAS PERSONAS

Desarrollo de la Cartera de Servicios Sociales,

en particular:

0 coordinacién y gestion de las politicas
para la promocién de la autonomia
personal y prevencion de las situaciones
de dependencia, atenciéon a personas
mayores, a las personas con
discapacidad y/o enfermedad mental en
Navarra

0 coordinacién y gestion de las
politicas para las familias y para la
promocién, atencion y proteccién de
menores

D.G. POLITICA DE EMPRESA, PROYECCION
INTERNACIONAL Y TRABAJO

k) Fomento de la actividad empresarial; |)
Fomento del crecimiento empresarial; n)
Ayuda al acceso de las empresas a las
infraestructuras necesarias para realizar su
actividad econémica ; Fomento del
emprendimiento; r) Planificacion e impulso de
la Industria 4.0; v) Fomento de la economia
social; w) Promocidn del trabajo auténomo.
(Art. 8 - DF 265/2019).

Funciones del Servicio de Competitividad
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Funciones del Servicio de Fomento de la
industria

Funciones de la Seccion de Economia Social -
Unidad de Innovacion Social

D.G. INDUSTRIA, ENERGIA Y PROYECTOS
ESTRATEGICOS S3

e) Fomento de las energias renovables, el
ahorro, la eficiencia energética y la gestion
inteligente de la energia; f) Infraestructuras e
instalaciones de produccion, transporte y
distribucion de energia. (Art. 32 — DF
265/2019)

Funciones del Servicio de Transicion
Energética.

D.G. TURISMO, COMERCIO Y CONSUMO

a) Definicion de las politicas y los objetivos
estratégicos en el fomento, ordenacion y la
promocion del turismo, comercio, artesania y
consumo del Gobierno de Navarra, su gestion
eficiente 'y la evaluacion de resultados.
(Art.49. DF.265/2019).

Funciones del Servicio de Planificacion e
Innovacion Turistica

Funciones del Servicio de Ordenacion y
Fomento del Turismo y del Comercio

D.G. AGRICULTURA Y GANADERIA

Competencias del Servicio de Agricultura.
(Art. 27 — DF 258/2019)

Competencias del Servicio de Ganaderia.
(Art.32 - DF 258/2019)

Competencias del Servicio de Infraestructuras
Agrarias. (Art 39 — DF. 258/2019)

D.G. DESARROLLO RURAL

Competencias del Servicio de Desarrollo y
Diversificacion Rural. (Art. 21 — DF 258/2019)
Competencias del Servicio de Explotaciones
Agrarias y Fomento Agroalimentario. (Art. 10
— DF 258/2019)

D.G. MEDIO AMBIENTE

Competencias del Servicio de Biodiversidad.
(Art. 51 — DF 258/2019)

Competencias del Servicio Forestal y
Cinegético. (Art. 56 — DF 258/2019)

D.G. ORDENACION DEL TERRITORIO

Competencias del Servicio de Territorio y
Paisaje-Seccion de Ordenacion del Territorio.
(Art. 12 — DF 258/2019)

Competencias del Servicio de Territorio y
Paisaje-Seccion de Urbanismo. (Art. 13 — DF
258/2019)

Competencias del Servicio de Régimen
Juridico y de Planificacién Territorial. (Art.14
— DF 258/2019)

D.G. VIVIENDA

Competencias del Servicio de Vivienda. (Art.
20-DF 258/2019)

D.G. PROYECTOS ESTRATEGICOS

b) Fomento de proyectos estratégicos que
vertebren el territorio, den progreso, lo
posicionen como referente y planteen una
gestion sostenible de sus recursos; c)
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Acompafiamiento y seguimiento de los
proyectos estratégicos. (Art.28 -DF 258/2019)
Competencias del Servicio de Planificacion y
Desarrollo de Proyectos Estratégicos.

D.G. POLITICAS MIGRATORIAS

b) Mejora de la convivencia intercultural en
Navarra; c) Lucha contra el racismo y la
xenofobia. (Art.8-DF 266/2019).
Competencias del Servicio Ayllu de
Convivencia Intercultural y Lucha contra el
Racismo y la Xenofobia. (Art. 14-DF
266/2019)

D.G. JUSTICIA - a) La dotacion y gestion de medios
personales,  materiales 'y  estructura
organizativa para la modernizacion del
servicio publico de Justicia. (Art. 15-DF
266/2019).

D.G. INTERIOR NO CUMPLIMENTA

INSTITUTO NAVARRO DE IGUALDAD/NABI

a) La coordinacion y gestion de las politicas de
igualdad entre hombres y mujeres en el
dmbito de la Comunidad Foral de Navarra.; c)
La coordinacion y gestion de las politicas de
igualdad social de las personas LGTBI+. (Art.3-
DF 260/2019)

INSTITUTO NAVARRO DE LA JUVENTUD

a) Las que la Ley/Foral 11/2011, de 1 de Abril,
de Juventud atribuye a la Administracion de la
Comunidad Foral y, en particular, las de
planificacion, promocion y evaluacion de las
politicas de juventud desde un doble enfoque:
el desarrollo de acciones especificas y la
aplicacion del principio de transversalidad en
materia de juventud; b) la coordinacion de
aquellas materias que, afectando a la
poblacion  joven de Navarra, sean
competencia del Gobierno de Navarra, asi
como otras que el Gobierno de Navarra pueda
encomendarle. (Art. 3-DF 327/2019)

D.G. SALUD

Ambito competencial establecido en el Art. 8
— DF 269/2019

D.G. INNOVACION

a) Fomento de la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion. (Art. 13-DF 272-
2019).

Funciones del Servicio de I+D+i.

D.G. TELECOMUNICACIONES
DIGITALIZACION

Y

a) Seguimiento, coordinacion y colaboracion
en la planificacion transversal de todas las
actuaciones administrativas relacionadas con
la transformacion digital; d) La prestacion del
soporte de ler nivel a las personas usuarias
de los sistemas de informacion de la
Administracion de la Comunidad Foral y sus
Organismos Autonomos; f) infraestructuras
tecnoldgicas y soporte a personas usuarias
(Art. 22 — DF 272/2019).
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Competencias del Servicio de Infraestructuras
Tecnoldgicas y Centro de Soporte.
Competencias del Servicio de Tecnologias de
la Salud.

Competencias del Servicio de Administracion
Electrdnica, Hacienda, RR.HH. y SITNA.
Competencias del Servicio de Avance Digital —
Seccion de Confianza y Brecha Digital.

NAVARRA DE SUELO Y VIVIENDA S.A.

Funciones de su objeto social y actividades
objeto de encomienda por distintos
Departamentos del Gobierno de Navarra: la
compraventa y promocion de suelo y su
urbanizacion; la redaccion, gestion y
ejecucion de planes urbanisticos y de
instrumentos de ordenacion territorial y de
planeamiento  urbanistico;, la actividad
urbanizadora; la promocion de todo tipo de
edificacion; la compraventa de viviendas; el
alquiler de inmuebles; el proyecto, ejecucion,
financiacion y cesion de infraestructuras
publicas; la rehabilitacion, administracion y
promocion  de  viviendas, suelos 'y
edificaciones; la gestion y desarrollo de
actuaciones de suelo industrial, residencial y
otros usos complementarios; cooperacion y
asistencia a las AA.PP. en urbanismo, medio
ambiente, vivienda y desarrollo territorial
sostenible; colaboracion y asistencia para el
disefio, ejecucion, gestion y coordinacion del
transporte y la logistica, asi como de las
infraestructuras de transporte y logisticas de
Navarra. (Art.42. Objeto Social. Estatutos de
NASUVINSA)

INSTITUTO NAVARRO DE TECNOLOGIAS E
INFRAESTRUCTURAS  AGROALIMENTARIAS
S.A.

Funciones de su objeto social y actividades
relacionadas con el mismo encomendadas
por el Departamento de Desarrollo Rural y
Medio Ambiente del Gobierno de Navarra
relacionadas con la actividad agricola,
ganadera, agroalimentaria y sus
infraestructuras: divulgacion de las técnicas y
sistemas de produccion; de promocion de los
sectores y sus producciones; asesoramiento
para la mejora del conocimiento de los
sectores; fomento de las explotaciones
agropecuarias; ejecucion de proyectos y
obras de transformacion en regadio y
modernizacion de regadios tradicionales;
investigacion y experimentacion en las dreas
agropecuarias, agroindustrial, de calidad
agroalimentaria 'y de infraestructuras
agrarias;  organizacion,  promocion y
participacion en ferias, exposiciones, etc.;
asesoramiento y formacion de agricultores,
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ganaderos, agroindustriales. (Art.4°. Objeto
Social. Estatutos de INTIASA)

NAVARRA DE INFRAESTRUCTURAS LOCALES
S.A.

Funciones de su objeto social y actividades
relacionadas con el mismo encomendadas
por el Departamento de Cohesion Territorial:
gestion de servicios de abastecimiento y
saneamiento de aguas; gestion de residuos;

GESTION AMBIENTAL DE NAVARRA/NIK S.A.

Funciones de su objeto social y actividades
relacionadas con el mismo encomendadas
por el Departamento de Desarrollo Rural y
Medio Ambiente del Gobierno de Navarra: La
redaccion, gestion y ejecucion de proyectos,
planesy programas y la contratacion de obras
y servicios, relacionados con la proteccion,
preservacion, mejora y mantenimiento de la
naturaleza y con la politica de residuos; y
otros (Art 4. Objeto Social de GAN SA/NIK)

NASERTIC S.A.

Funciones de su objeto social y actividades
relacionadas con el mismo encomendadas
por el Departamento de Universidad,
Innovacién y Transformacion Digital — DG
Telecomunicaciones y Digitalizacion para
proveer de servicios y tecnologias de alta
calidad a las AA.PP. y sus organismos para
prestar atencion a la ciudadania: soporte de
servicios de infraestructuras TIC; dar soporte
en servicios TELCO, mediante red de
transporte digital —fibra dptica, radio enlaces,
cableado- e infraestructura de soporte para
cobertura TDT;
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IDENTIFICACION DE

INSTRUMENTOS LEGALES DE REFERENCIA PARA EL

DESARROLLO DE LAS COMPETENCIAS DESDE LAS QUE LAS DIRECCIONES GENERALES,
SERVICIOS, INSTITUTOS Y EMPRESAS PUBLICAS DEL GOBIERNO DE NAVARRA
PUEDEN AFRONTAR EL RETO DEMOGRAFICO

ENTIDAD

INSTRUMENTOS LEGALES Y NORMATIVOS

D.G. ADMINISTRACION LOCAL Y LUCHA CONTRA
LA DESPOBLACION

- Comision Interdepartamental de lucha contra
la despoblacion

D.G. OBRAS PUBLICAS E INFRAESTRUCTURAS

- ley Foral 5/2007, de 23 de Marzo, Carreteras
de Navarra

- D.F. 263/2019, por el que se establece la
Estructura Orgdnica del Departamento de
Cohesion Territorial

D.G. TRANSPORTES

- Ley Foral 7/1998, de 1 de Junio, reguladora
del Transporte publico urbano por carretera

D.G. CULTURA

- leyForal 1/2019, de 15 de Enero, de Derechos
Culturales de Navarra;

- LeyForal 10/2009, de 2 de Julio, de Museosy
colecciones museogrdficas permanentes de
Navarra

- Ley Foral 14/2005, de 22 de noviembre, del
Patrimonio Cultural de Navarra.

- leyForal 32/2002, de 19 de noviembre, por la
que se regula el Sistema Bibliotecario de
Navarra

D.G. PRESUPUESTOS, PATRIMONIO Y POLITICA
ECONOMICA

D.G. EDUCACION

- Decreto Foral 80/2019, de 3 de julio, por el
que se reordena la red de centros educativos
publicos de la Comunidad Foral de Navarra.

- Decreto Foral 33/2021, de 28 de abril, por el
que se regula la admisiéon del alumnado en los

centros docentes publicos y privados
concertados de la Comunidad Foral de
Navarra
D.G. RECURSOS EDUCATIVOS - Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de contratos
publicos
- Ley Foral 20/2020 de Presupuestos Generales
de Navarra para 2022

- D.F. 267/2019, de 30 de Octubre, por la que
se establece la estructura orgdnica del
Departamento.

- Orden Foral 102/2017

D.G. PROTECCION SOCIAL Y COOPERACION AL
DESARROLLO

- Ley Foral 15/2006, de 14 de Diciembre, de
Servicios Sociales.

- D.F. 48/2020, de 15 de Julio, por el que se
regulan los programas bdsicos y el sistema de
Financiacion de los Servicios Sociales de Base.

- Ley Foral 15/2016, por los que se regulan los
derechos a la inclusion social y a la renta
garantizada.
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D.F. 26/2018, de 25 de Abril, de Desarrollo de
los Derechos a la inclusion social y a la renta
garantizada.

D.F. 33/2010, de 17 de mayo, por el que se
establece la zonificacion de servicios sociales
de la Comunidad Foral de Navarra

D.G. OBSERVATORIO DE LA REALIDAD SOCIAL, DE
PLANIFICACION Y DE EVALUACION DE LAS
POLITICAS SOCIALES

D.F. 268/2019, de 30 de Octubre, por el que
se establece la estructura orgdnica del
Departamento de Derechos Sociales.

SERVICIO NAVARRO DE EMPLEO

Real Decreto 7/2015, de 16 de Enero, por el
que se aprueba la Cartera comun de servicios
del Sistema Nacional de Empleo.

Real Decreto Ley 32/2021, de 28 de Diciembre
(Ley de Empleo)

D.F. 302/2019, de 6 de Noviembre, por el que
se aprueban los estatutos del organismo
auténomo Servicio Navarro de Empleo/Nafar
Lansare.

AGENCIA NAVARRA DE AUTONOMIA Y
DESARROLLO DE LAS PERSONAS

Ley Foral 15/2006, de 14 de Diciembre, de
Servicios Sociales.

D.F. 69/2008, de 17 de Junio, por el que se
aprueba la Cartera de Servicios Sociales de
dambito general.

D.G. POLITICA DE EMPRESA, PROYECCION
INTERNACIONAL Y TRABAJO

Ley Foral 11/2005, de 9 de Noviembre, de
Subvenciones
D.F. 265/2019, de 30 de Octubre, por el que
se aprueba la estructura orgdnica del
Departamento de Desarrollo Econémico y
Empresarial.

D.G. INDUSTRIA, ENERGIA Y PROYECTOS
ESTRATEGICOS S3

Ley Foral 11/2005, de 9 de Noviembre, de
Subvenciones
D.F. 265/2019, de 30 de Octubre, por el que
se aprueba la estructura orgdnica del
Departamento de Desarrollo Econémico y
Empresarial.

D.G. TURISMO, COMERCIO Y CONSUMO

Ley Foral 7/2003, de 14 de Febrero, de
Turismo de Navarra (Modificada por Ley Foral
6/2010, de 6 de abril).

- Ley Foral 17/2001 de Comercio de Navarra
(Modificada por Ley Foral 6/2010, de 6 de
Abril)

D.G. AGRICULTURA Y GANADERIA

Reglamento de la P.A.C.
Programa de Desarrollo Rural de Navarra

D.G. DESARROLLO RURAL

Programa de Desarrollo Rural de Navarra

D.G. MEDIO AMBIENTE

Ley Foral 13/1990 de Patrimonio Forestal
Ley Foral de Cambio Climdtico y Transicion
Energética

D.G. ORDENACION DEL TERRITORIO

Texto Refundido de Ila Ley Foral de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo

D.G. VIVIENDA

Legislacion estatal en materia de vivienda.
D.F. 258/2019, de 30 de Octubre, por el que
se aprueba la estructura orgdnica del
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Departamento de Ordenacion del Territorio,
Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos.

D.G. PROYECTOS ESTRATEGICOS

D.F. 258/2019, de 30 de Octubre, por el que
se aprueba la estructura orgdnica del
Departamento de Ordenacion del Territorio,
Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos.

D.G. POLITICAS MIGRATORIAS

Legislacion estatal

D.F. 266/2019, de 30 de Octubre, por el que
se aprueba la estructura orgdnica del
Departamento de Politicas Migratorias y
Justicia

D.G. JUSTICIA - Ley de Eficacia Organizativa y Eficacia Digital
de la Administracion de Justicia
- D.F. 266/2019, de 30 de Octubre, por el que
se aprueba la estructura orgdnica del
Departamento de Politicas Migratorias y
Justicia
D.G. INTERIOR NO CUMPLIMENTA

INSTITUTO NAVARRO PARA LA IGUALDAD/NABI

Legislacion estatal en materia de igualdad
Ley Foral 17/20189, de 4 de abril, de. Igualdad
entre Hombres y Mujeres

Ley Foral 8/2017 de Igualdad Social de las
personas LGTBI+

Ley Foral 14/2015, de 10 de Abril, para actuar
contra la violencia hacia las mujeres

D.F. 260/2019, de 30 de Octubre, por el que
se aprueban los estatutos del organismo
auténomo Instituto Navarro para la Igualdad

INSTITUTO NAVARRO DE LA JUVENTUD

Ley/Foral 11/2011, de 1 de Abril, de Juventud
D.F. 93/2017, de 4 de Octubre, por el que se
regula el didlogo estructurado sobre las
politicas publicas de juventud.

D.F. 327/2019, del5 de Abril, por el que se
crea el organismo autonomo Instituto
Navarro de la Juventud y se aprueban sus
estatutos.

D.G. SALUD

Ley Foral 10/1990, de 23 de Noviembre, de
Salud (Modificada)

D.F. 269/2019, de 30 de Octubre, por el que
se aprueba la estructura orgdnica del
Departamento de Salud

D.G. INNOVACION

Ley Foral 11/2005, de 9 de Noviembre, de
Subvenciones

D.F. 272/2019, de 30 de Octubre, por el que
se aprueba la estructura orgdnica del
Departamento de Universidad, Innovacion y
Transformacion Digital.

D.G. TELECOMUNICACIONES
DIGITALIZACION

Y

Lley 9/2014, de 9 de Mayo, General de
Telecomunicaciones.

D.F. 272/2019, de 30 de Octubre, por el que
se aprueba la estructura orgdnica del
Departamento de Universidad, Innovacion y
Transformacion Digital.
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NAVARRA DE SUELO Y VIVIENDA S.A.

Las de la D.G. de Ordenacion del Territorio y
la D.G. de Vivienda

INSTITUTO NAVARRO DE TECNOLOGIAS E
INFRAESTRUCTURAS  AGROALIMENTARIAS
S.A.

Las de la D.G. de Desarrollo Rural y D.G. de
Agricultura y Ganaderia.

NAVARRA DE INFRAESTRUCTURAS LOCALES
S.A.

Ley Foral 10/1988, de 29 de Diciembre, de
Saneamiento de las Aguas Residuales

Ley Foral 14/2018, de 18 de Junio, de Residuos
y su fiscalidad.

GESTION AMBIENTAL DE NAVARRA/NIK S.A.

Las de la D.G. de Medio Ambiente

NASERTIC S.A.

Las de la D.G. de Telecomunicaciones y
Digitalizacion.
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IDENTIFICACION DE ESTRATEGIAS, PLANES Y PROGRAMAS DE LAS DIRECCIONES
GENERALES, SERVICIOS, INSTITUTOS Y EMPRESAS PUBLICAS DEL GOBIERNO DE
NAVARRA QUE, EN OPINION DE SUS RESPONSABLES, PUEDEN CONTRIBUIR A LA
HORA DE AFRONTAR EL RETO DEMOGRAFICO.

ENTIDAD PLANES Y PROGRAMAS
D.G. ADMINISTRACION LOCAL Y LUCHA CONTRA | -  Estrategia  Nacional frente al Reto
LA DESPOBLACION Demogrdfico

- Plan de Recuperacion - 130 Medidas frente al
Reto Demogrdfico

D.G. OBRAS PUBLICAS E INFRAESTRUCTURAS

- Plan de carreteras 2022-2030 (En
redaccion)

D.G. TRANSPORTES

- Plan de Movilidad Activa (2022-2030)
- Plan Director de Movilidad Sostenible

D.G. CULTURA

- Plan Estratégico de Cultura de Navarra (2017-
2023)

D.G. PRESUPUESTOS, PATRIMONIO Y POLITICA
ECONOMICA

NO CONSIDERA SU CONTRIBUCION

D.G. EDUCACION

- IKASNOVA “lkasi ikasten / aprende a
aprender / Learning to learn” (Estrategia de
Transformacion Digital de la Educacion de
Navarra)

- Convenios con Ayuntamientos para la
financiacion de la gestion de las escuelas
infantiles (0-3 afios)

D.G. RECURSOS EDUCATIVOS - Plan Director de Infraestructuras
Educativas

D.G. PROTECCION SOCIAL Y COOPERACION AL | -  Plan Estratégico de Servicios Sociales (2019-

DESARROLLO 2023)

- Plan Estratégico de Inclusion Social
- Documento Marco de Atencion Primaria de
Servicios Sociales (2018-2021)

D.G. OBSERVATORIO DE LA REALIDAD SOCIAL, DE
PLANIFICACION Y DE EVALUACION DE LAS
POLITICAS SOCIALES

NO DISPONE

SERVICIO NAVARRO DE EMPLEO

- Plan de Empleo de Navarra

- Plan Reactivar Navarra

- Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al
Empleo (2021-2024)

AGENCIA NAVARRA DE AUTONOMIA Y
DESARROLLO DE LAS PERSONAS

- Plan Estratégico de Servicios Sociales (2019-
2023)
- Plan de Discapacidad (2019-2025)

D.G. POLITICA DE EMPRESA, PROYECCION | -  Plan Industrial de Navarra
INTERNACIONAL Y TRABAJO - Plan de Emprendimiento en Navarra
- Plan de Trabajo Auténomo de Navarra
- Plan de Economia Social de Navarra
D.G. INDUSTRIA, ENERGIA Y PROYECTOS | - Plan Energético de Navarra-Horizonte 2030

ESTRATEGICOS S3

D.G. TURISMO, COMERCIO Y CONSUMO

- Plan Estratégico de Turismo (2018-2025)
- Plan de Impulso para la transformacion
digital del Comercio Minorista
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D.G. AGRICULTURA Y GANADERIA

Plan Estratégico de la Politica Agraria
Comunitaria

Programa de Desarrollo Rural de Navarra
Plan Estratégico de la Ganaderia Extensiva
Plan de fomento de Ecoldgico

Plan Foral de Regadios

D.G. DESARROLLO RURAL

Plan de Desarrollo Rural 2021-2027

D.G. MEDIO AMBIENTE

Agenda Forestal de Navarra

D.G. ORDENACION DEL TERRITORIO

Estrategia Territorial de Navarra (En revision)

D.G. VIVIENDA

Plan de Vivienda 2018-2028

D.G. PROYECTOS ESTRATEGICOS

Plan del Pirineo

D.G. POLITICAS MIGRATORIAS

Estrategia de Convivencia Intercultural

D.G. JUSTICIA Anteproyecto de Ley de Eficacia Organizativa
y Eficacia Digital de la Administracion de
Justicia.

D.G. INTERIOR NO CUMPLIMENTA

INSTITUTO NAVARRO DE IGUALDAD/NABI

Plan Estratégico para la Igualdad de hombres
y mujeres en Navarra

Plan de Accidn 2019-2022 de aplicacion de la
Ley Foral 8/2017

INSTITUTO NAVARRO DE LA JUVENTUD

Estrategia Foral de Juventud 2020-2023
Il Plan Foral de Juventud de Navarra (2021-
2023

D.G. SALUD

Plan de Salud (2014-2020)

Estrategia de Salud (2020-2023)
Estrategia de Atencion Primaria y
Comunitaria de Navarra (2019-2022)
Lineas de Accidn y Participacion de la
Estrategia de Atencion Primaria y
Comunitaria (2019-2022)

Plan de Salud Mental

Estrategia de Envejecimiento Activo y
Saludable de Navarra (2017-2022)

D.G. INNOVACION

Plan de Ciencia y Tecnologia 2021-2025 (En
elaboracion)

D.G. TELECOMUNICACIONES Y
DIGITALIZACION

Estrategia Digital Navarra 2030

Plan de Inclusion y Capacitacion Digital de
Navarra

Plan de Banda Il Ancha

NAVARRA DE SUELO Y VIVIENDA S.A.

Estrategia Territorial Navarra

Planes de Ordenacion Territorial de Navarra
Planes Sectoriales de Incidencia
Supramunicipal (PSIS) en materia residencial
Plan de Vivienda

INSTITUTO NAVARRO DE TECNOLOGIAS E
INFRAESTRUCTURAS  AGROALIMENTARIAS
S.A.

Plan de Promocion Agroalimentaria
Plan Estratégico de la Ganaderia Extensiva

NAVARRA DE INFRAESTRUCTURAS LOCALES
S.A.

Plan Director sobre el ciclo integral del
agua de uso urbano (2019-2030)

Plan de Residuos de Navarra (2017-
2027)
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GESTION AMBIENTAL DE NAVARRA/NIK S.A.

Planes de Gestion de las Zonas Especiales de
Conservacion

NASERTIC S.A.

Plan Director de Banda Ancha Il

Asistencia Técnica para la identificacidn y caracterizacidn
de las politicas de las AA.PP. gue afectan al Reto
Demogrdafico en la C.F. de Navarra.
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3.5.- LA ACTUACION DE LAS DIRECCIONES GENERALES, INSTITUTOS Y SERVICIOS PUBLICOS
FORALES Y EMPRESAS PUBLICAS FORALES PARA AFRONTAR EL RETO DEMOGRAFICO

En esta apartado se sintetiza la informacidn recogida mediante el formulario (Preguntas 8 y 9),
las entrevistas con las personas responsables de las entidades publicas forales y la recopilaciéon
documental mediante trabajo de campo y gabinete en relacién a las actuaciones llevadas a cabo
o previstas por las distintas entidades para afrontar el Reto Demografico. Dicha informacion
incluye la prevision por parte de las mismas de solicitud y/o recepcidn efectiva de fondos de la
Unién Europea europeos para la financiacion de proyectos especificos que puedan guardar
algun tipo de relacion en la contribucién al Reto Demografico.

Tal y como ha sucedido en otros apartados tanto en la cumplimentacién del Cuestionario
remitido a las entidades publicas forales como en las entrevistas mantenidas con las personas
que las dirigen o gerencian éstas no llegan a establecer una separacién clara en la vinculacidn
“directa” o “indirecta” que los planes, proyectos y los fondos para su financiacién llegan a tener
con el Reto Demografico, por lo que se ha optado por no diferenciarlas para evitar incurrir en
una interpretacién errénea de dicha diferenciacion por parte de la Asistencia Técnica ante la
imposibilidad de profundizar en su valoracion.

Como resultado del analisis realizado cabe destacar las siguientes conclusiones:

v' La préctica totalidad de las entidades han realizado o estdn realizando actualmente
programas y/o proyectos que, en la consideracién de las personas que las dirigen o
gerencian, contribuyen directa o indirectamente al Reto Demografico. Tan solo 2 de las
32 entidades que han respondido al Cuestionario y/o a las Entrevistas consideran que
el ambito de sus actuaciones no permite calificarlas como contribuyentes al mismo.

v" Las entidades publicas forales han identificado un total de 135 Planes, programas y
proyectos realizados o en desarrollo que consideran han contribuido o estan
contribuyendo al reto demografico en Navarra, es decir una media de 4,5 por entidad.
En este sentido el &mbito de actuaciones finalmente vinculadas resulta mucho mayor,
por cuanto los planes y programas integran un nimero de medidas y actuaciones
concretas que no ha sido objeto de identificacion y cuantificacidon concretas.

v' La previsidn de las entidades publicas forales es la de continuar con dichos programas e
incorporar nuevos proyectos a la lucha contra la Despoblacién y el desarrollo del medio
rural, de forma que llegan a identificar 126 programas y proyectos en curso o nuevos
desde los que afrontar el Reto Demografico a partir de 2022.

v La prevision de utilizacién de fondos europeas por parte de las entidades que puedan
contribuir al Reto Demografico, especialmente los que tienen que ver con el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia (MRR), bien a través del instrumento Next Generation
bien a través del instrumento REACT, es mayoritaria entre las entidades que han sido
objeto de encuesta y/o entrevista, si bien un 28% de las mismas afirman no contar con
dicha prevision. En este Ultimo grupo se encuentran la mayoria de las empresas publicas
forales entrevistadas que, por sus competencias, no pueden acceder mas que
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indirectamente a dichos fondos, a través de las Direcciones Generales a las que sirven

de instrumento.

IDENTIFICACION DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS “REALIZADOS/EN EJECUCION”

DESDE LAS DIRECCIONES GENERALES, SERVICIOS,

INSTITUTOS Y EMPRESAS

PUBLICAS DEL GOBIERNO DE NAVARRA QUE, EN OPINION DE SUS RESPONSABLES,
PUEDEN CONTRIBUIR A LA HORA DE AFRONTAR EL RETO DEMOGRAFICO.

ENTIDAD

PROGRAMAS Y PROYECTOS REALIZADOS

D.G. ADMINISTRACION LOCAL Y LUCHA
CONTRA LA DESPOBLACION

Programa Comunal de innovacion social en el
emprendimiento;

Disefio del “Rural Proofing” (mecanismo rural de
garantia);

Erasmus Rural;

Convocatorias de subvencion a EELL;

Fondo de 5 millones de euros de libre
determinacion para municipios en riesgo de
despoblacion.

D.G. OBRAS PUBLICAS E

INFRAESTRUCTURAS

Conservacion de carreteras en municipios en
riesgo de despoblacion (refuerzos de firmes)
Ampliacion del Catdlogo de carreteras con 40
tramos de carreteras en zonas en riesgo de
despoblacion para la conservacion de las
mismas.

Obras de ampliacion del Canal de Navarra
(contribucion a la creacion de empleo y riqueza
en zonas en riesgo de despoblacion)

D.G. TRANSPORTES

PLAN INTEGRAL DE TRANSPORTE DE NAVARRA
(PITNA)

D.G. CULTURA

LANDARTE

“BIBLIOBUS”

“Con los pies en las nubes”
“Jornadas Europeas de Patrimonio
(s/Yacimientos Arqueoldgicos)”

D.G. PRESUPUESTOS, PATRIMONIO Y
POLITICA ECONOMICA

NO SE IDENTIFICAN ESPECIFICAMENTE

D.G. EDUCACION

Desarrollo de IKASNOVA para asegurar el
desarrollo de la competencia digital en todo el
sistema educativo independientemente del
contexto geogrdfico, mediante la extension de la
conectividad digital a todos los centros
educativos.

Convenios con los ayuntamientos para la
financiacion de la gestion de las escuelas infantiles
(0-3 afios), e impulso de la matricula en este ciclo,
favoreciendo la universalizacion del servicio y
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mejorando la conciliacion familiar en el dmbito
rural.

D.G. RECURSOS EDUCATIVOS

PLAN DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURAS
EDUCATIVAS del Depto. Educacion en zonas
rurales y/o con problemas de despoblacion:
Construccion, Ampliacion y Adecuacion de
nuevos centros educativos (Construccion Nuevo
Centro CP Pulunpa de Ituren; Construccion IESO
en Ribaforada; Ampliacion CP. Sta. Maria
Vicenta de Cascante; Ampliacion CP Dos de
Mayo de Castejon; Ampliacion CP Mardones y
Magaia de Murchante; Ampliacion CP Juan de
Palafox de Fitero)

D.G. PROTECCION SOCIAL Y
COOPERACION AL DESARROLLO

Plan Estratégico de Servicios Sociales (2019-
2023)

Plan Estratégico de Inclusidon Social
Documento Marco de Atencion Primaria de
Servicios Sociales (2018-2021)

D.G. OBSERVATORIO DE LA REALIDAD
SOCIAL, DE PLANIFICACION Y DE
EVALUACION DE LAS  POLITICAS
SOCIALES

Centro de recursos para el envejecimiento activo
en el medio rural de Allo

SERVICIO NAVARRO DE EMPLEO

RURAL LAB

FORMACION PRIORITARIA COMARCAL
(priorizando en la formacion que no se
proporciona desde Tudela y Pamplona, para
dambitos no urbanos)

PACTOS LOCALES PARA LA EMPLEABILIDAD
PLAN DE CHOQUE COMPETENCIAS DIGITALES

AGENCIA NAVARRA DE AUTONOMIA Y
DESARROLLO DE LAS PERSONAS

Acuerdo marco de centros residenciales que
impulsa la mejora de las condiciones laborales y
ratios de los centros (un buen numero de ellos
situados en el drea rural)

Financiacion a entidades locales (convocatoria
de subvenciones) para la provision de servicios
de prevencion de la dependencia (2019).
Impulso de la ayuda para la contratacion de
cuidadores profesionales, asi como la formacion
de las personas que estdn trabajando en el
dmbito domiciliario.

Convocatoria de subvenciones para el desarrollo
de programas de apoyo emocional a personas
mayores y/o dependientes (Financiacion a
entidades locales)

D.G. POLITICA DE
PROYECCION
TRABAJO

EMPRESA,
INTERNACIONAL Y

Fomento de la industria, general y
agroalimentaria.
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Infraestructuras de conectividad en poligonos y
zonas de actividad rurales.

Inversiones en poligonos municipales y propios
del Gobierno y zonas de actividad economica.
Ayudas a la digitalizacion de las empresas.
Planes de desarrollo comarcal.

Ayudas al emprendimiento.

Unidad de Innovacidn Social.

Programa de Relevo de Negocios.

D.G. INDUSTRIA, ENERGIA Y PROYECTOS
ESTRATEGICOS S3

Plan Energético de Navarra

Convocatoria de Ayudas a EELL para cambio del
alumbrado publico;

Convocatoria de Ayudas a EE.LL. para el Uso de

EE.RR.

Convocatoria de Ayudas a EE.LL. para movilidad
eléctrica

D.G. TURISMO, COMERCIO Y CONSUMO

PLAN ESTRATEGICO DE TURISMO

PLAN DE IMPULSO DEL COMERCIO MINORISTA
Convocatoria de subvenciones para la mejora de
la competitividad, la digitalizacion de las
empresas comerciales minoristas y el fomento
del emprendimiento comercial.

Programa de formacion especializada para
personal técnico en emprendimiento y
dinamizacién comercial rural

Convocatoria de Ayudas a EE.LL. para
adecuacion de locales de titularidad municipal y
comercio ambulante.

Planes Comarcales de Turismo Sostenible
Observatorio turistico (Recopilacion y andlisis de
datos sobre el impacto del turismo en los
entornos rurales y relacion con la despoblacion).
Desarrollo de nuevos productos turisticos:
impacto de los productos actuales en el entorno
rural —Plan Integral del Camino de Santiago,; Plan
Jacobeo 2021-22: Plan de Desarrollo del
cicloturismo; “Ederbidea”-.

Creacion de nuevos productos en colaboracion
con las empresas de actividades de territorio:
“Campaiia Vive Verano”

Convocatoria de subvenciones para la mejora de
la competitividad de las pymes turisticas
inscritas en el Registro de Turismo de Navarra
Campariias de promocion del Turismo “Navarra
es un privilegio” “El efecto Navarra”

Plan Formacion Turistica (32 Cursos en 2021)

D.G. AGRICULTURA Y GANADERIA

Programa de Desarrollo Rural
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Plan Estratégico de la Ganaderia Extensiva
Plan de Fomento de Ecoldgico
Plan Foral de Regadios

D.G. DESARROLLO RURAL

Programa de Desarrollo Rural 2014-2020.

D.G. MEDIO AMBIENTE

Agenda Forestal de Navarra (2019-2023)
Programa de Desarrollo Rural de la PAC (2014-
2020)

Plan Estratégico de la Ganaderia Extensiva (en
colaboracion con la DG Agricultura y Ganaderia)

D.G. ORDENACION DEL TERRITORIO

Estrategia Territorial de Navarra

Proyecto “Pueblos amables con las personas
mayores”.

Plan de Conjunto de Paisaje Singular de
Montejurra.

Convocatoria (2021) de ayudas a EE.LL. para la
redaccion de documentos, proyectos e
inversiones en acciones innovadoras en materia
de urbanismo innovador.

D.G. VIVIENDA

Plan de vivienda 2018-2028.
Planes de rehabilitacion para vivienda en alquiler

D.G. PROYECTOS ESTRATEGICOS

Plan del Pirineo

D.G. POLITICAS MIGRATORIAS

- NO SE IDENTIFICAN ESPECIFICAMENTE

D.G. JUSTICIA

Anteproyectos de Ley de Eficacia Organizativa y
de Eficacia Digital de la Administracion de
Justicia

D.G. INTERIOR NO CUMPLIMENTA
INSTITUTO NAVARRO DE | - Plan Estratégico para la Igualdad entre Mujeres
IGUALDAD/NABI y Hombres en Navarra

Plan de Accion 2019-2022 para avanzar en los
derechos LGTBI+

Programa de empoderamiento feminista:
Nosotras-EmakumeOn

Programa Edad Hermosa-AdinEderra, proyecto
de empoderamiento para mujeres mayores
Programa de empoderamiento feminista para
mujeres jovenes: Impulso / Taupada;

Programa Nosotros-Noski

Programa de Pactos Locales por la conciliacion
(PLxC)

Programa Itinerante LGTBI+: siembra diversidad,
recoge libertad (Zona Media y Comarca de
Sangiiesa)

Programa de Empoderamiento vocalias Consejo
Navarro de Igualdad

Convocatoria de subvenciones a EE.LL. en
concurrencia competitiva para la incorporacion y
consolidacion de la figura profesional de Agente
de Igualdad de Oportunidades
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Convocatoria de subvenciones a entidades
locales de Navarra para proyectos destinados a
fomentar y promover la igualdad entre mujeres y
hombres

Convocatoria de subvenciones a Grupos de
Accion Local de Navarra para desarrollar
proyectos dirigidos a fomentar y promover la
igualdad entre mujeres y hombres.

Convocatoria de Subvenciones a Asociaciones de
Mujeres de Navarra y otras entidades sin dnimo
de lucro

Convocatoria de Subvenciones a Asociaciones o
entidades sin dnimo de lucro que desarrollen
proyectos destinados a fomentar y promover la
realidad social de las personas LGTBI+ en la
Cdad. Foral de Navarra.

INSTITUTO
JUVENTUD

NAVARRO

DE

LA

Il Plan Foral de Juventud de Navarra 2021/2023
Convocatoria de subvenciones a asociaciones
juveniles

Programa de fomento de la participacion de las
personas joévenes.

Presupuestos Participativos de juventud.
Campos de voluntariado juvenil: Eugui-Pirineos;
Maneru; Bertiz; Estella.

Foro Transpirenaico de la Juventud.
Convocatoria de subvenciones a entidades
locales para la elaboracion de diagndsticos,
foros y planes de juventud.

Convocatoria de subvenciones a entidades
locales para la financiacion de la contratacion
y/o el mantenimiento de personal técnico de
juventud.

Convocatoria de subvenciones a entidades
locales para la realizacion de
programas/proyectos de actividades juveniles
que incidan en la mejora de la participacion
activa de los y las jovenes.

Fomento de actividades en asociaciones
juveniles en albergues juveniles

Programa UDA, de actividades de verano.

Red de informacion juvenil-Servicio Punto de
Informacion Juvenil

Acciones de emprendimiento joven. Foro de
empleo joven AGORALAN 16

Mesa joven sobre salud

Estudios y andlisis sobre temdticas de interés
para la poblacion joven de Navarra especificos
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para el medio rural: Cuestionario Juventud 'y
Medio Rural

D.G. SALUD

Plan de Salud (2014-2020)

Estrategia de Salud (2020-2023)

Estrategia de Atencion Primaria y Comunitaria
de Navarra (2019-2022)

Lineas de Accidn y Participacion de la Estrategia
de Atencion Primaria y Comunitaria (2019-2022)
Plan de Salud Mental

Estrategia de Envejecimiento Activo y Saludable
de Navarra (2017-2022)

Proyecto de Atencion Integral Social y Sanitaria
(PAISS) en el drea de Salud de Estella y Zona
Bdsica de Puente La Reina

Mejora de la Atencidn de Urgencia Vital a
municipios de la Zona de Estella

D.G. INNOVACION

Plan de ciencia y tecnologia de Navarra.
Convocatoria de ayudas a la incorporacion de
Tecndlogos;

Convocatoria de ayudas a la incorporacion de
Doctorandos industriales (anual)

D.G. TELECOMUNICACIONES Y
DIGITALIZACION

Estrategia Digital Navarra 2030.

Plan de Inclusion y Capacitacion Digital de
Navarra.

Plan de Banda Il de Navarra.

NAVARRA DE SUELO Y VIVIENDA S.A.

Estrategia Territorial de Navarra (ETN).

Planes de Ordenacion Territorial de Navarra
(POT, cinco instrumentos en cinco dmbitos
territoriales; paisaje y régimen de suelo).

Planes Sectoriales de Incidencia Supramunicipal
(PSIS) en materia residencial.

Planes Urbanisticos Municipales (PUM).

Plan de Vivienda

INSTITUTO NAVARRO DE
TECNOLOGIAS E INFRAESTRUCTURAS
AGROALIMENTARIAS S.A.

Programa de Desarrollo Rural de Navarra (2014-
2020)

Plan Promocion Agroalimentaria

Plan Ganaderia Extensiva.

Programa de Pre-instalacion de jovenes en el
sector agrario (Asesoria y/o beneficiaria de
determinadas medidas, siendo la Autoridad de
Gestion la DG Desarrollo Rural)

Asesoramiento a agricultores y ganaderos en el
proceso de jubilacion

Puesta en marcha del Servicio de Relevo
Generacional

Servicios de Procesos de Intermediacion dirigido
a personas que cesan la actividad y personas que
quieren acceder a la misma.
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NAVARRA DE INFRAESTRUCTURAS

Plan Director sobre el ciclo integral del agua de

LOCALES S.A. uso urbano (2019-2030)

Plan de Residuos de Navarra (2017-2027)
GESTION AMBIENTAL DE Asistencia Técnica en la redaccion Planes de
NAVARRA/NIK S.A. Gestion de las Zonas Especiales de Conservacion.
NASERTIC S.A. Plan Director de Banda Ancha Il de la Direccion

General de Comunicacion y Digitalizacion — Eje
Vertebracion Territorial

Planes de Capacitacion Digital del SNE y la DGTD
para formacion en competencias bdsicas de
diferentes colectivos.
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IDENTIFICACION DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS “PREVISTOS” POR LAS
DIRECCIONES GENERALES, SERVICIOS, INSTITUTOS Y EMPRESAS PUBLICAS DEL
GOBIERNO DE NAVARRA QUE, EN OPINION DE SUS RESPONSABLES, PUEDEN
CONTRIBUIR A LA HORA DE AFRONTAR EL RETO DEMOGRAFICO.

ENTIDAD

PROGRAMAS Y PROYECTOS PREVISTOS

D.G. ADMINISTRACION LOCAL Y LUCHA
CONTRA LA DESPOBLACION

Nuevo Modelo de Financiacion Local;

Nuevo Plan de Inversiones;

Programa Comunal de innovacion social en el
emprendimiento;

Disefio del Rural Proofing (mecanismo rural de
garantia);

Erasmus Rural;

HUB de innovacion rural.

D.G. OBRAS PUBLICAS E

INFRAESTRUCTURAS

Continuidad en las obras de conservacion de
carreteras en municipios en riesgo de
despoblacion (refuerzos de firmes)

Continuidad en las actuaciones de conservacion de
carreteras del Catdlogo de carreteras en tramos
de zonas en riesgo de despoblacion.

Continuidad Obras de ampliacion del Canal de
Navarra (contribucion a la creacion de empleo y
riqueza en zonas en riesgo de despoblacion)

D.G. TRANSPORTES

Actuaciones del Plan Integral de Transporte de
Navarra (PITNA)

D.G. CULTURA

Implementacion de “BIBLIOBUS” en Tierra Estella
Ayudas para ampliar y diversificar la oferta
cultural en dreas no urbanas

D.G. PRESUPUESTOS, PATRIMONIO Y
POLITICA ECONOMICA

NO EXISTE PREVISION

D.G. EDUCACION

Desarrollo de IKASNOVA para asegurar el
desarrollo de la competencia digital en todo el
sistema educativo independientemente del
contexto geogrdfico, mediante la extension de la
conectividad digital a todos los centros educativos.
Convenios con los ayuntamientos para la
financiacion de la gestidn de las escuelas infantiles (0-
3 afios), e impulso de la matricula en este ciclo,
favoreciendo la universalizacion del servicio y
mejorando la conciliacion familiar en el dmbito
rural.

D.G. RECURSOS EDUCATIVOS

PROYECTO DE ORDEN FORAL DE TRANSPORTE
ESCOLAR

PLAN DE INFRAESTRUCTURAS previstos para 2021
y 2022 del Depto. Educacion en zonas rurales y/o
con problemas de despoblacion: Construccion,
Ampliacidn y Adecuacidn de nuevos centros
educativos (Construccion Nuevo Centro CP Virgen
de Nievas en Sesma; Adecuacion CP Las
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Ameéscoas-Zudaire; Ampliacion CP Juan de Palafox
de Fitero; Construccion IESO Aoiz; Centro
Integrado Baztdn en Oronoz)

D.G. PROTECCION SOCIAL Y
COOPERACION AL DESARROLLO

Reordenacion de la Atencidon Primaria de Servicios
Sociales

Convocatoria Subvenciones a EE.LL. para
Proyectos de Empleo Social Protegido.

D.G. OBSERVATORIO DE LA REALIDAD
SOCIAL, DE PLANIFICACION Y DE
EVALUACION DE LAS POLITICAS
SOCIALES

Impulso de centros de recursos para el
envejecimiento activo en el medio rural (en base a
la replicabilidad del proyecto — piloto de Allo): en
base a un aprovechamiento de infraestructuras no
utilizadas en los municipios rurales convertidas en
espacios multidisciplinares destinados a dar
servicio y promover empleo desde la innovacion
social).

SERVICIO NAVARRO DE EMPLEO

Proyectos territoriales para colectivos vulnerables;
Proyectos para mujeres entornos rural y urbano
(Por ejemplo, Medidas O.E.1.3.4 "Incentivos a la
contratacion de EE.LL. dirigidos a colectivos
especialmente vulnerables: jovenes, DLD,
perceptores de RG, etc., dentro del objetivo
especifico de “Incrementar las contrataciones
estables de personas en situacion de
vulnerabilidad incentivando en mayor medida la
contratacion de jévenes y mujeres en zonas
rurales” definidas en el Area de Intervencion 3 del
Plan de Politicas Activas de Empleo-Plan de
Empleo de Navarra)

Proyectos territoriales para emprendimiento y
microempresas (Ejemplo: Medidas O.E.1.1.7.
Creacion de Grupo motor de coordinacion de
acciones de emprendimiento contempladas en los
Planes de desarrollo econémico comarcales,
dentro del objetivo especifico de “Mejorar la
coordinacion de las acciones de emprendimiento
de la Cdad. Foral de Navarra a nivel local para
evitar la despoblacion y favorecer el desarrollo
econdémico de las zonas”, contempladas en el
Area de Intervencion 1 del Plan de Politicas Activas
de Empleo-Plan de Empleo de Navarra)
“COMPETENCIAS DIGITALES BASICAS”. Medida
desplegada a través de fondos MRR C19I3.
Formacion en competencias digitales bdsicas
dirigida a toda la poblacion trabajadora de
Navarra. Encomienda a NASERTIC y colaboracion
con la FNMC para despliegue en todo territorio.
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AGENCIA NAVARRA DE AUTONOMIA Y
DESARROLLO DE LAS PERSONAS

Financiacion de inversiones para la construccion
de Centros de Dia, preferentemente en el drea
rural, para dotar a estas zonas de servicios de
proximidad.

Contratacion de servicios de promocidn de
autonomia dirigida también a entidades locales,
con objeto de acercar los servicios a la ciudadania
y fijar empleo en las dreas.

Programa de actividades de estimulos cognitivos y
de actividad fisica, en el dmbito del Acuerdo
Marco de la pandemia (se trata de un acuerdo
marco para la contratacion de servicios de
promocion de la autonomia y prevencion de la
dependencia, que hasta ahora, estaba dirigido
unicamente a centros residenciales y centros de
dia como proveedores, y que en la proxima
licitacion se va a abrir a entidades locales y
privadas con el objeto de diversificar la oferta y
acercarla, lo mdximo posible, al entorno de las

personas).
D.G. POLITICA DE  EMPRESA, Fomento de la industria, general y
PROYECCION INTERNACIONAL Y agroa/imentaria_
TRABAJO

Infraestructuras de conectividad en poligonos y
zonas de actividad rurales.

Inversiones en poligonos municipales y propios del
Gobierno y zonas de actividad econémica.
Convocatoria de Ayudas a la digitalizacion en
zonas rurales (Ejemplos: Valles del Roncal y
Salazar.

Convocatoria de Ayudas para la elaboracion y
actualizacion de los Planes de desarrollo comarcal.

D.G. INDUSTRIA, ENERGIA Y
PROYECTOS ESTRATEGICOS S3

Actualizacion del Plan Energético de Navarra
(2022-2030)

Nueva Convocatoria de Ayudas a EELL para
cambio del alumbrado publico;

Nueva Convocatoria de Ayudas a EE.LL. para el
Uso de EE.RR.

Nueva Convocatoria de Ayudas a EE.LL. para
movilidad eléctrica (Adquisicion de vehiculos de
energias alternativas)

Despliegue de infraestructuras de recarga para el
coche eléctrico en zonas rurales (empresas y EE.LL.
zonas rurales)

Convocatoria de Ayudas para mejora de la
Eficiencia Energética (Explotaciones
Agropecuarias, etc.)

Agenda de Hverde
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Agenda de Impulso a la movilidad eléctrica en
Navarra

D.G.  TURISMO, COMERCIO
CONSUMO

Y

Convocatoria de subvenciones para la mejora de la
competitividad, la digitalizacion de las empresas
comerciales minoristas y el fomento del
emprendimiento comercial.

Convenios con los GAL para actuaciones de comercio
rural

Programa de formacion especializada para personal
técnico en emprendimiento y dinamizacion comercial
rural

Convocatoria de Ayudas a EE.LL. para adecuacion de
locales de titularidad municipal y comercio ambulante.
Planes Comarcales de Turismo Sostenible
Observatorio turistico-SITURNA (Recopilacion y andlisis
de datos sobre el impacto del turismo en los entornos
rurales y relacion con la despoblacion).

Programa de Creacion y Desarrollo de nuevos
productos turisticos.

Implementacion de las UGET

Convocatoria de subvenciones para la mejora de la
competitividad de las pymes turisticas inscritas en el
Registro de Turismo de Navarra

Plan Territorial de Sostenibilidad Turistica en Destinos
de Navarra: Plan de Acciones de Cohesion entre
Destinos “Navarra Rural”

Plan Territorial de Sostenibilidad Turistica en Destinos
de Navarra: Elaboracion de los Planes de Sostenibilidad
Turistica en destinos

Proyecto “cinco rutas mil caminos” dentro del Plan
Nacional de sostenibilidad en Destino Xacobeo

D.G. AGRICULTURA Y GANADERIA

Medidas del Programa de Desarrollo Rural
relativas a Produccion y Sanidad Vegetal; Mejora
de las Rentas —Produccion Ecoldgica; Medio
Ambiente y Clima; etc.-; Asociaciones Ganaderas;
etc. Acciones del Plan Estratégico de la Ganaderia
Extensiva

Acciones del Plan de Fomento de Ecoldgico
Acciones del Plan Foral de Regadios

D.G. DESARROLLO RURAL

Programa de Desarrollo Rural 2014-2020:
Acciones de Calidad y Promocidn agroalimentaria
Programa de Desarrollo Rural 2014-2020:
Acciones de Fomento de las explotaciones agrarias
—Pr. Inversion en Explotaciones Agrarias; Pr.
Instalacion de jovenes agricultores; Pr. Inversiones
Cooperativas Uso Comun Maquinaria Agricola-.
Programa de Desarrollo Rural 2014-2020:
Acciones de Diversificacion Rural —Proyectos de
cooperacion; Creacion y Desarrollo de Empresas
No Agrarias en zonas rurales; EDLP.-
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D.G. MEDIO AMBIENTE

Acciones de los Programas de la Agenda Forestal
de Navarra.

Acciones de las Medidas de Ayuda al Sector
Forestal del Programa de Desarrollo Rural de
Navarra.

Acciones del Programa de Economia Circular y
Cambio Climdtico: Plan de apoyo a la
implementacion de la normativa de residuos —
Entidades Publicas

D.G. ORDENACION DEL TERRITORIO

Revision de la Estrategia Territorial de Navarra.
Proyecto de Ley de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo.

Convocatoria (2022) de ayudas a EE.LL. para la
redaccion de documentos, proyectos e inversiones
en acciones innovadoras en materia de urbanismo
innovador.

D.G. VIVIENDA

Planes de rehabilitacion para vivienda en alquiler

Linea de ayudas para la compra de vivienda libre en
entornos en riesgo de despoblacion

Linea de ayudas a la rehabilitacion de vivienda publica
municipal (cambio de 15.000 a 60.000 € por vivienda),
complementado con convenios con Nasuvinsa que
financiarian hasta 50.000 € vivienda (esto ultimo para
municipios menores de 5.000 habs. Priorizando los mds
pequerios).

D.G. PROYECTOS ESTRATEGICOS

Programas y subvenciones activadas en el marco del
Plan del Pirineo: en emprendimiento, inversiones,
espacios para vivir y trabajar, apoyo asociacionismo,
dinamizacion territorial, cambio relato territorial,
atraccion y fijacion de la poblacidn, vivienda publica...
Proyecto “PiriBizi”

Proyecto “Co-living”

D.G. POLITICAS MIGRATORIAS

Actuaciones del Plan Estratégico de Convivencia
Intercultural

D.G. JUSTICIA - Actuaciones resultantes de los Anteproyectos de
Ley de Eficacia Organizativa y de Eficacia Digital
de la Administracion de Justicia

D.G. INTERIOR NO CUMPLIMENTA

INSTITUTO NAVARRO DE | -  Plan de Accion 2019-2022 para avanzar en los

IGUALDAD/NABI derechos LGTBI+

Programa de empoderamiento feminista:
Nosotras-EmakumeOn

Programa Edad Hermosa-AdinEderra, proyecto de
empoderamiento para mujeres mayores
Programa de empoderamiento feminista para
mujeres jovenes: Impulso / Taupada;

Programa de Pactos Locales por la conciliacion
(PLxC)

Programa Pactos Locales por los cuidados en
Navarra
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Programa Itinerante LGTBI: siembra diversidad,
recoge libertad

Programa de Empoderamiento vocalias Consejo
Navarro de Igualdad

Convocatoria de subvenciones para la
incorporacion y consolidacion de la figura
profesional de agente de igualdad de
oportunidades

Convocatoria de subvenciones a entidades locales
de Navarra para proyectos destinados a fomentar
y promover la igualdad entre mujeres y hombres
Convocatoria de subvenciones a Grupos de Accion
Local de Navarra para desarrollar proyectos
dirigidos a fomentar y promover la igualdad entre
mujeres y hombres.

Convocatoria de Subvenciones a Asociaciones de
Mujeres de Navarra y otras entidades sin dnimo
de lucro

Convocatoria de subvenciones a EE.LL. de Navarra
para impulso y apoyo LGTBI+

Convocatoria de Subvenciones a Asociaciones o
entidades sin dnimo de lucro que desarrollen
proyectos destinados a fomentar y promover la
realidad social de las personas LGTBI+ en la Cdad.
Foral de Navarra.

INSTITUTO NAVARRO DE LA Comision de Coordinacion de la Politica juvenil
JUVENTUD local.
Estudio sobre poblacidn joven rural: Cuestionario
Juventud y Medio Rural.
D.G. SALUD Actuaciones de la Estrategia de Atencion Primaria

y Comunitaria de Navarra (2019-2022)
Actuaciones de las Lineas de Accidn y Participacion
de la Estrategia de Atencidon Primaria y
Comunitaria (2019-2022)

Actuaciones de la Estrategia de Envejecimiento
Activo y Saludable de Navarra (2017-2022): Apoyo
al proyecto de intervencion comunitaria (marco de
la Estrategia Envejecimiento Activo y Saludable)
de Eutsi en los Valles de Roncal, Salazar y Aézcoa.
Plan de Accion para el refuerzo de la Atencion
Primaria (“Reto de Primaria para Revitalizar la
Atencion Primaria”): Mejora de las
infraestructuras y tecnificacion de los centros de
salud y consultorios en las zonas rurales

Programa de Atencion Fisioterapia en Navarra
(PAFNA)-Valles del Pirineo de Atencion Preferente.
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Piloto ZB Roncal, Salazar, Burguete/Erro (inicio
primavera 2022).

Atencidn Preferente a las Urgencias Vitales tempo
dependientes a través de helicoptero
medicalizado, en los valles Pirenaicos y zonas
Rurales de Atencion Especial en Navarra.

D.G. INNOVACION

Plan de ciencia y tecnologia de Navarra
Convocatoria de ayudas a la incorporacion de
Tecndlogos; y Doctorandos industriales (anual)
Convocatoria de ayudas a la incorporacion de
Doctorandos industriales (anual)

Proyecto de desarrollo de laboratorio y desarrollo
de biocombustibles (CENER-Aoiz)

Plan Complementario de Energia e Hidrogeno
Verde

D.G. TELECOMUNICACIONES Y
DIGITALIZACION

Estrategia Digital Navarra 2030.

Plan de Inclusion y Capacitacion Digital de
Navarra.

Plan de Banda Ancha Il de Navarra: Conectividad -
5G y Banda Ancha (Valle del Roncal+Burguete,
Roncesvalles, Valcarlos, Remendia/Erremendia,
Casco antiguo de Olite...);

Inclusion y Competencias Digitales (Colaboracion
con Afammer, con Tercer Tiempo y sus multiples
centros de mayores por toda Navarra. Ya se estd
dando formacion en muchos pueblos.
Administracion Electronica (Se trata de dar
servicio por igual a todos los municipios, y habria
que abordarlo)

Ciberseguridad y Telemedicina (la telemedicina
acercard las especialidades a toda Navarra,
monitorizard pacientes desde sus casas con
independencia de donde vivan. Al igual que la
Ciberseguridad, que aplica a todos.

NAVARRA DE SUELO Y VIVIENDA
S.A.

Plan del Pirineo
Red Explora.

INSTITUTO NAVARRO DE
TECNOLOGIAS E
INFRAESTRUCTURAS

AGROALIMENTARIAS S.A.

Programa de Pre-instalacion de jovenes en el
sector agrario (Asesoria y/o beneficiaria de
determinadas medidas, siendo la Autoridad de
Gestion la DG Desarrollo Rural)

Asesoramiento a agricultores y ganaderos en el
proceso de jubilacion

Puesta en marcha del Servicio de Relevo
Generacional

Servicios de Procesos de Intermediacion dirigido a
personas que cesan la actividad y personas que
quieren acceder a la misma.
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Observatorio del sector agroalimentario de
Navarra
Proyecto “espacios test para jovenes”

NAVARRA DE INFRAESTRUCTURAS
LOCALES S.A.

Implementacion del Plan de Saneamiento.
Implementacion del Plan de Residuos.

Plan de Mejora de la eficiencia energética y
digitalizacion de las infraestructuras de
saneamiento de aguas residuales y tratamiento de
residuos.

Implementacion del sistema de compostaje de
residuos orgdnicos.

GESTION AMBIENTAL DE
NAVARRA/NIK S.A.

Proyecto Life-NADAPTA
Proyecto “Farming Bardenas”
Proyecto “LIFE EBRO RESILIENCE”

NASERTIC S.A.

Plan Director de Banda Ancha Il de la Direccidn
General de Comunicacion y Digitalizacion — Eje
Vertebracidn Territorial: Despliegue de 5G y redes
de fibra optica

Planes de Capacitacion Digital del SNE y la DGTD
para formacion en competencias bdsicas de
diferentes colectivos.
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IDENTIFICACION Y CUANTIFICION DE FONDOS EUROPEOS INICIALMENTE
PREVISTOS PARA AFRONTAR EL RETO DEMOGRBAFICO POR PARTE DE LAS D.G.,
SERVICIOS, INSTITUTOS Y EMPRESAS PUBLICAS DEL GOBIERNO DE NAVARRA

ENTIDAD PREVISION DE DESCRIPCION CUANTIA (€)
DISPONIBILID.
DE FONDOS
EUROPEOS
(TIPO DE
FONDO UE)
D.G. ADMINISTRACION NO NO NO
LOCALY LUCHA
CONTRA LA
DESPOBLACION
D.G. OBRAS PUBLICAS E MRR-Next Reforma/Ampliacidn de NO SE CONOCE
INFRAESTRUCTURAS Generation tuneles N-121 (2+1) TODAVIA
MRR-Next Alumbrado red de NO SE CONOCE
Generation carreteras TODAVIA
D.G. TRANSPORTES MRR-Next 1,5M€
Generation Construccion de
Intercambiadores de
conexion de trayectos de
bus de viajeros por
carretera en cabeceras de
comarca
Proyecto de Digitalizacion
de transporte de viajeros
por carretera — Tarjeta
Unica de Pago
D.G. CULTURA MRR-Next Ayudas para ampliar y 0,73 M€
Generation diversificar la oferta cultural
en dreas no urbanas (2022-
2023)
D.G. PRESUPUESTOS, NO NO NO
PATRIMONIO Y
POLITICA ECONOMICA
D.G. EDUCACION Programa de Desarrollo de la NO SE CONOCE
Orientacion matriculacion en 0-3. TODAVIA
Académica +
(MRR-Next Competencias digitales NO SE CONOCE
Generation) TODAVIA
D.G. RECURSOS REACT-PO Remodelacion del CP Las 2,09 M€
EDUCATIVOS FEDER 14-20 Amescoas-ZUDAIRE
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REACT-PO Construccion CP SESMA 3,45 M€
FEDER 14-20
REACT-PO Construccion IESO — Aoiz NO SE CONOCE
FEDER 14-20 TODAVIA
Obras de adaptacion en
REACT-PO Centros Educativos de 0-3 NO SE CONOCE
FEDER 14-20 afios TODAVIA
(D.G.
Educacion)
D.G. PROTECCION NO NO NO
SOCIAL Y
COOPERACION AL
DESARROLLO
D.G. OBSERVATORIO MRR-Next Proyectos de innovacion 1,40 M€
DE LA REALIDAD | Generation rural vinculados a la
SOCIAL, . DE innovacion en el marco de
PLANlFICA,GON Y DE los servicios sociales,
EVA!‘ UACION  DE LAS mediante convocatoria
POLITICAS SOCIALES . .
dirigida a las entidades del
sector para poner en
marcha proyectos en el
ambito de innovacion social
en el ambito del 3er Sector
con impacto en el territorio,
desde la Consejeria de
Derechos Sociales, mediante
la colaboracion de los
Ayuntamientos y Otras
entidades.
SERVICIO NAVARRO DE MRR-Next - Actuaciones destinadas a 0,78 M€
EMPLEO Generation Emprendimiento y
microempresas.
MRR-Next MRR Proyectos territoriales 1,23 M€
Generation dirigidos a colectivos
vulnerables
MRR-Next Formacion competencias 0,43 M€
Generation digitales mujeres entorno
rural y urbano (Encargo a
NASERTIC)
AGENCIA NAVARRA DE MRR-Next Puesta en marcha de NO SE CONOCE
AUTONOMIA Y | Generation nuevos “Servicios de TODAVIA

DESARROLLO DE LAS
PERSONAS

Teleasistencia Avanzada”
(van a llegar a las zonas aue
hasta ahora cuentan con
problemas de cobertura,
zonas rurales en su
totalidad, completando el
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MRR-Next
Generation

programa existente
consistente en servicios de
llamadas a las personas,
dispositivos de deteccion
preventiva avanzada, etc.)

Construccion de nuevos
Centros de Dia
FINANCIACION : Fondo de
Recuperacion del
Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia

3,38 M€

D.G. POLITICA DE
EMPRESA,
PROYECCION
INTERNACIONAL Y
TRABAIJO

MRR-Next
Generation

Proyecto de creacion de
Vivero de empresas TIC en
Lecaroz (Baztan-Bidasoa)

1,20 M€

D.G. INDUSTRIA,
ENERGIA Y PROYECTOS
ESTRATEGICOS S3

MRR-Next
Generation

MOVES Ill — Infraestructuras
de recarga de vehiculos
eléctricos y Adquisicion de
vehiculos de energias
alternativas (Convocatorias
de Ayudas)

Actuaciones destinadas a
EE.LL.

Actuaciones destinadas a
PYMES y Grandes Industrias

Actuaciones para la mejora
de la eficiencia energética
en el sector agropecuario

Actuaciones para
autoconsumo y
almacenamiento energético

Actuaciones en municipios
de menos de 5.000
habitantes.

Actuaciones en EE.RR.
térmicas (Industria y
Servicios)

Actuaciones en la
renovacion de la flota de
transporte

5,54 M€

1,00 M€

10,67 M€

0,57 M€

10,34 M€

2,56 M€

3,14 M€

2,95 M€
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D.G. TURISMO, MRR-Next Plan Territorial de 21,9 M€
COMERCIO Y | Generation Sostenibilidad Turistica en
CONSUMO Destinos de Navarra:
1) Planes de Destino de 1) 10,9M€
Ribera y Pamplona
2) Acciones de Cohesion
entre Destinos “Navarra
Rural” 2) 109M€
Plan Acciones de Cohesion
entre Destinos del Plan
MRR-Next Nacional de Sostenibilidad 5,8 M€
Generation del XACOBEO: ACD “Cinco
Rutas Mil Caminos” sobre el
Camino de Santiago.
Rehabilitacion BIC Bienes de
interés cultural para uso
MRR-Next turistico: Monasterio de 4,2 M€
Generation Leire y Museo de Navarra
Actuaciones de Eficiencia
energética en alojamientos
MRR-Next 3,7m€
Generation Laboratorio Digital de
Turismo y del Centro de
MRR-REACT impulso de Transformacion 1,05 M€
digital en comercio.
Ayudas de Fondo
Tecnoldgico a pymes
MRR-Next comerciales NO SE CONOCE
Generation TODAVIA
D.G. AGRJCULTURA Y FEAGA FEAGA SIN CONCRETAR
GANADERIA
Programa de Desarrollo SIN CONCRETAR
Rural de Navarra (2021-
2027)
D.G. DESARROLLO FEADER Programa de Desarrollo SIN CONCRETAR
RURAL Rural de Navarra (2021-
2027)
D.G. MEDIO AMBIENTE MRR Biodiversidad y Gestion 9,6 M€
(FONDOS Forestal. (De ejecucion
territoriailiz. directa)
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por el
MITERD)

Reservas de la Biosfera. (A
distribuir mediante
convocatoria de
subvenciones)

Modificacion de tendidos
eléctricos (A distribuir
mediante convocatoria de
subvenciones)

5.223.576 € para gestion de
residuos. A distribuir
mediante convocatoria de
subvenciones

0,86 M€

1,31 M€

5,22 M€

D.G. ORDENACION DEL
TERRITORIO

NO

NO

NO

D.G. VIVIENDA

MRR-Next
Generation

MRR-Next
Generation

MRR-Next
Generation

“PREE 5000”- Plan de
Rehabilitacion Energética de
edificios en municipios de
reto demogrdfico -menores
de 5.000 habitantes- (2021-
2022)

Ampliables en la misma
cuantia para 2022-2023.
Linea de ayudas para la
rehabilitacion protegida
BARRIOS FINANCIACION
Fondo de Recuperacion del
Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia
Para concesiones de ayudas
por rehabilitacion de
edificios realizadas hasta el
30 de junio de 2023, se
concederd un minimo del
25% del importe total se
destinard a municipios de
hasta 5.000 habitantes y
municipios no urbanos de
hasta 20.000 habitantes en
los que todas sus entidades
singulares de poblacion
sean de hasta 5.000
habitantes

Linea de ayudas destinadas
a viviendas de alquiler
protegido

1,7 M€

5,9 M€

NO SE CONOCE
TODAVIA
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D.G. PROYECTOS | MRR-Next - Proyecto de “equilibrio NO SE CONOCE
ESTRATEGICOS Generation territorial para los Pirineos | TODAVIA
Orientales de Navarra”
D.G. POLITICAS NO NO NO
MIGRATORIAS
D.G. JUSTICIA S NO CONCRETA NO CONCRETA
D.G. INTERIOR NO NO CUMPLIMENTA NO
CUMPLIMENTA CUMPLIMENTA
INSTITUTO NAVARRO NO NO NO
DE IGUALDAD/NABI
INSTITUTO NAVARRO NO NO NO
DE LA JUVENTUD
D.G. SALUD MRR-REACT - Plan de Accion para el 19,3 ME€:
refuerzo de la Atencion
Primaria (“Reto de Primaria
para Revitalizar la Atencidn
Primaria”): Mejora de las
infraestructuras y
tecnificacion de los centros
de salud y consultorios en
las zonas rurales:
1) Construccion de nuevos | -Ardoi (3,3M€);
Centros de Salud en -Carcastillo
Navarra distribuidos en: (3,4M€);
los nuevos centros de -Cascante (4M);
salud de Ardoi, -Villava
Carcastillo, Cascante, (4,3ME€);
Villava y Puente la -Puente la Reina
Reina. (3,1ME€)
2) Ampliacién de Centros -Berriozar
de Salud: Berriozar. (1,3ME€)

Esta linea de financiacion
europea se va a
complementar con fondos
propios del Servicio Navarro
de Salud — Osasunbidea
(SNS — O) hasta los 30
millones de euros para
lanzar los 11 centros de
salud que estaban en
cartera esta legislatura.
También a través de fondos
propios, se sufraga otro eje
importante en la atencion y
también dentro del plan de
cohesion territorial del
Gobierno de Navarra como
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es la potenciacion de la red
de consultorios (228)

D.G. INNOVACION MRR-REACT - Proyecto de desarrollo 3,46 M€
de laboratorio y
desarrollo de
biocombustibles
(CENER-Aoiz)
MRR-REACT - Plan Complementario 5,40 v€
de Energia e Hidrégeno
Verde (Sangiiesa)
D.G. TELECOMUNIC. MRR-REACT Plan de Banda Ancha Il de 2,1 M€
Y DIGITALIZACION Navarra: Conectividad -5G y
Banda Ancha (Valle del
Roncal+Burguete y
Roncesvalles)
Planes de Inclusion y NO SE CONOCE
MRR-REACT Competencias Digitales; TODAVIA
Administracion Electronica;
Ciberseguridad y
Telemedicina
NAVARRA DE SUELO FONDOS Proyectos de eficiencia NO SE CONOCE
Y VIVIENDA S.A. FEDER energética en instalaciones | TODAVIA
de depuracion de aguas
residuales.
INSTITUTO NAVARRO NO NO NO
DE TECNOLOGIAS E
INFRAESTRUCTURAS
AGROALIMENTARIAS
S.A.
NAVARRA DE FEDER Proyectos de eficiencia NO CONCRETA
INFRAESTRUCTURAS energética en instalaciones
LOCALES S.A. de depuracion de aguas
residuales.
GESTION AMBIENTAL NO NO NO
DE NAVARRA/NIK
S.A.
NASERTIC S.A. NO NO NO
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3.6.- EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS RESULTADOS DE LA ACCION PUBLICA FORAL
FRENTE AL RETO DEMOGRAFICO

El formulario introduce dos preguntas especificas en relacion al seguimiento y evaluacion de la
accion publica de los distintos organismos objeto de las entrevistas. La primera destinada a saber
si los mismos aplican algun criterio de seleccion/valoracion que “tenga en cuenta el riesgo de
despoblacion de las zonas en que se van a desarrollar y/o el impacto que las mismas pueden
tener sobre el Reto Demografico o sobre la despoblacién en particular. La segunda, en caso
respuesta afirmativa a la primera, solicita concretar la existencia o no de algun tipo de indicador
que permita evaluar o medir el impacto y/o resultado que los planes o proyectos desarrollados
tienen sobre el reto demografico, y en caso afirmativo su concrecion.

Del examen de las respuestas dadas por las diferentes direcciones y gerencias entrevistadas se
deduce que en la mitad de los casos los organismos a que representan establecen criterios de
seleccién/valoracion en los proyectos desarrollados o para los que se solicita financiacion que
tienen en cuenta la situacién de despoblacién de las zonas rurales o el posible impacto sobre
distintos aspectos relacionados con el Reto Demografico. Destacan en este sentido los
organismos de perfil econdmico y aquellos cuyo ambito competencial se halla vinculado a la
planificacién y gestion de las infraestructuras y el territorio. Por el contrario, dicha disponibilidad
es menor en el caso de los organismos de tipo social o transversal, e inexistente para los de perfil
ambiental.

En relacién con los que afirman aplicar “criterios de seleccion/valoracién” se constata la escasa
disponibilidad de sistemas de indicadores que permitan posteriormente medir especificamente
el impacto que el desarrollo de proyectos seleccionados tiene sobre la despoblacién o el Reto
Demografico. Tan solo 7 de los 15 organismos que manifestaron la aplicacion de criterios de
seleccidn/valoracion.

ORGANISMO APLICACION DISPONIBILIDAD
CRITERIOS DE INDICADORES DE
SELECCION IMPACTO

Direccion General de Administracion Local y SI NO
Despoblacién
Direccidn General de Transportes NO NO
Direccién General de Cultura Sl NO
Direccion General de Presupuestos, Patrimonio NO NO
y Politica Econdmica
Direccién General de Educacion NO NO
Direccion General de Recursos Educativos NO NO
Direccion General de Proteccidon Social y NO NO
Cooperacion al Desarrollo
Direccion General de Observatorio de la NO NO
Realidad Social, de Planificacion y de
Evaluacién de las Politicas Sociales
Servicio Navarro de Empleo Sl NO
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Agencia Navarra de Autonomia y Desarrollo de Sl NO
las Personas

Direccién General de Politica Econdmica de SI SI
Empresa, Proyeccién Internacional y Trabajo

Direccion General de Industria, Energia vy NO NO
Proyectos Estratégicos

Direccion General de Turismo, Comercio vy Sl NO
Consumo

Direccidn General de Agricultura y Ganaderia SI SI
Direccién General de Desarrollo Rural S| S|
Direccién General de Medio Ambiente NO NO
Direccién General de Ordenacién del Territorio S| NO
Direccién General de Vivienda NO NO
Direccion General de Proyectos Estratégicos Sl Sl
Direccion General de Politicas Migratorias NO NO
Direccidn General de Justicia NO NO
Instituto Navarro para la Igualdad Sl NO
Instituto Navarro de la Juventud NO NO
Direccién General de Salud NO NO
Direccién General de Innovacion S NO
Direccion General de Telecomunicaciéon y Sl Sl
Digitalizacién

NASUVINSA (Navarra de Suelo y Vivienda SA) S S
INTIA (Instituto Navarro de Tecnologias e NO NO
Infraestructuras Agroalimentarias)

NILSA (Navarra de Infraestructuras Locales NO NO
S.A.)

GAN-NIK (Gestion Ambiental de Navarra S.A. NO NO
NASERTIC (Navarra de Servicios y Tecnologias Sl Sl

SA)

184 | 203




3.7.- ANALISIS D.A.F.O.

En base al andlisis de las respuestas dadas por las direcciones y gerencias de los organismos
forales consultados al requerimiento del formulario las personas entrevistadas identificaron
sintéticamente las fortalezas, dreas de mejora, oportunidades y riesgos de los organismos que
dirigen, quedando pendiente de puesta en comun en un futuro foro.
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ANEXO 1

LISTADO DE ENTIDADES PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION FORAL Y
PERSONAS RESPONSABLES DE LAS MISMAS QUE HAN SIDO OBJETO DE
ENCUESTA/ENTREVISTA A PARTIR DEL “FORMULARIO: DIAGNOSTICO DE
LA SITUACION DE LA DESPOBLACION EN LA COMUNIDAD FORAL DE
NAVARRA”
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RELACION DE DIRECCIONES GENERALES OBJETO DE ENTREVISTAS PARA EL ANALISIS
DE LAS POLITICAS CON INCIDENCIA EN EL RETO DEMOGRAFICO DE NAVARRA
DESARROLLADAS DESDE LOS DEPARTAMENTOS DEL GOBIERNO FORAL

Departamento de Cohesidn Territorial

(1) Direccién General de Administraciéon Local y Despoblacion (Jesus Maria Rodriguez
GOmez)

(2) Direccién General de Obras Publicas e Infraestructuras (Pedro Andrés Lopez Vera)

(3) Direccién General de Transportes (Berta Miranda Ordobas)

Departamento de Cultura y Deporte

(4) Direccién General de Cultura (Ignacio Apesteguia Morentin)

Departamento de Economia y Hacienda

(5) Direccién General de Presupuestos, Patrimonio y Politica Econdmica (Maria Begofia
Urrutia Juanicotena)

Departamento de Educacién

(6) Direccidén General de Educacidén (Gil Sevillano Gonzalez)
(7) Direccién General de Recursos Educativos (Begofia Unzué Vela)

Departamento de Derechos Sociales

(8) Direccién General de Proteccion Social y Cooperacion al Desarrollo (Andrés Joaquin
Carbonero Martinez)

(9) Direccién General de Observatorio de la Realidad Social, de Planificacion y de Evaluacion
de las Politicas Sociales (Luis Campos lturralde)

(10) Servicio Navarro de Empleo (Mirian Marton Pérez)

(11) Agencia Navarra de Autonomia y Desarrollo de las Personas (Inés Francés Roman)

Departamento de Desarrollo Econdmico y Empresarial

(12) Direccion General de Politica Econdmica de Empresa, Proyeccién Internacional y
Trabajo (Izaskun Gofii Razquin)

(13) Direccion General de Industria, Energia y Proyectos Estratégicos (Uxue Itoiz
Marifielarena)

(14) Direccion General de Turismo, Comercio y Consumo (Maitena Ezkutari Artieda)

187 | 203



Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente

(15) Direccion General de Agricultura y Ganaderia (Ignacio Gil Jordan)
(16) Direccion General de Desarrollo Rural (Fernando Santafé Aranda)
(17) Direccion General de Medio Ambiente (Pablo Mufioz Trigo)

Departamento de Ordenacidn del Territorio, Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos

(18) Direccion General de Ordenacién del Territorio (Izaskun Abril Olaetxea)
(19) Direccion General de Vivienda (Eneko Larrarte Huguet)
(20) Direccion General de Proyectos Estratégicos (Ruben Gofii Urroz)

Departamento de Politicas Migratorias y Justicia

(21) Direccion General de Politicas Migratorias (Patricia Ruiz de Irizar)
(22) Direccion General de Justicia (Rafael Celestino Sainz de Rozas Bedialauneta)

Departamento de Presidencia, Igualdad, Funcién Publica e Interior

(23) Direccion General de Interior (Maria Amparo Lépez Antelo): NO CUMPLIMENTA
(24)Instituto Navarro para la Igualdad (Maria Eva Isturiz Garcia)
(25) Instituto Navarro de la Juventud (Carlos Amatriain Busto)

Departamento de Salud

(26) Direccion General de Salud (Carlos Artundo Purroy)

Departamento de Universidad, Innovacion y Transformacién Digital

(27) Direccidon General de Innovacion (Rosario Martinez Ortigosa)
(28) Direccion General de Telecomunicacién y Digitalizacion (Guzman Miguel Garmendia
Pérez)

NASUVINSA (Navarra de Suelo y Vivienda SA)

(29) Director Gerente (Alberto Bayona Lépez)
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INTIA (Instituto Navarro de Tecnologias e Infraestructuras Agroalimentarias)

(30) Directora Gerente: (Natalia Bellostas Muguerza)

NILSA (Navarra de Infraestructuras Locales S.A.)

(31) Director Gerente: Fernando Mendoza Rodriguez

GAN-NIK (Gestion Ambiental de Navarra S.A.

(32) Directora Gerente: Josefina Maestu Unturbe

NASERTIC (Navarra de Servicios y Tecnologias SA)

(33) Inaki Pinillos Resano
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ANEXO 2

1.- FORMULARIO-CUESTIONARIO DE “DIAGNOSTICO DE LA SITUACION
DE LA DESPOBLACION EN LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA”
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1.- FORMULARIO-CUESTIONARIO

Diagndstico de la situacion de la
despoblacion en la C. F. de Navarra

*Obligatorio

Direccién General - Departamento: *

—

Tu respuesta

I. A) ¢ Puede valorar la relevancia que en el momento actual alcanzan en la
Comunidad Foral y cdmo afectan al territorio las siguientes manifestaciones
caracteristicas de la despoblacién? (Valorar de 1 a 5 segun rango de
relevancia) A) El despoblamiento de las zonas rurales: *

1- Nada relevante
2- Poco relevante
3- Indiferente
4- Relevante
5- Muy relevante
La pérdida de poblacién
La baja densidad demografica
La pérdida de poblacién
La baja densidad demogréfica

Identifique las tres zonas rurales/comarcas en que considera que la situacion
resulta més grave: *

Tu respuesta

&
1 o

I. B) Las caracteristicas demograficas de la poblacion residente en las zonas

rurales: *

1- Nada relevante
2- Poco relevante
3- Indiferente
4- Relevante
5- Muy relevante

Asistencia Técnica para la identificacidn y caracterizacidn
de las politicas de las AA.PP. gue afectan al Reto
Demogrdafico en la C.F. de Navarra.
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Poblacion residente envejecida
Baja natalidad
Elevado indice de masculinidad

Identifique las tres zonas rurales/comarcas en que considera que la situacion
resulta mas grave: *

Tu respuesta

&
1 o

I. C) La existencia de poblacion flotante en las zonas rurales: *

1- Nada relevante
2- Poco relevante
3- Indiferente
4- Relevante
5- Muy relevante
Elevada presencia de poblacion

Identifique las tres zonas rurales/comarcas en que considera que la situacion
resulta més grave: *

Tu respuesta

&
1 o

II. A) Realice una valoracién del impacto que, en su opinion, producen los
fendmenos demograficos anteriores sobre la sostenibilidad de las zonas
rurales en la Comunidad Foral. (Valorar de 1 a 5 segun rango de relevancia) *

1- Nada relevante
2- Poco relevante
3- Indiferente
4- Relevante
5- Muy relevante
1. Pérdida del Patrimonio Natural (Recursos Naturales y Biodiversidad).
2. Pérdida del Paisaje.
3. Incremento de los riesgos ambientales (Incendios; etc.).

Asistencia Técnica para la identificacidn y caracterizacidn
de las politicas de las AA.PP. gue afectan al Reto
Demogrdafico en la C.F. de Navarra.
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. Pérdida del Patrimonio Cultural Material.

. Pérdida del Patrimonio Cultural Inmaterial.

. Desequilibrio en la estructura demogréafica.

. Disminucion de la calidad de vida de la poblacién residente en las zonas afectadas.
. Aumento de las dificultades para la conciliacion laboral y familiar.

. Pérdida de masa critica para la prestacion de los servicios sociales.

10. Abandono de las infraestructuras de soporte para la actividad productiva y las
comunicaciones.

11. Crecimiento de la desigualdad de género.

12. Incremento de la escasez de poblacién para la actividad productiva.

13. Desagrarizacion y pérdida de recursos productivos.

14. Aumento de la dependencia econémica funcional de los centros urbanos.

15. Polarizacion Territorial.

© 00 N o 01 b~

II. B) De la relacion de impactos anteriores, identifique los 3 que en su opiniéon
han alcanzado una mayor gravedad en las zonas afectadas por la
despoblacion en Navarra. *

&
1 o

Tu respuesta

[ll. Valore la importancia (De 1 a 5) en que, en su opinién, contribuyen a la
situacion actual de la despoblacion en las zonas rurales de la Comunidad
Foral las siguientes causas: *

1- Nada relevante
2- Poco relevante
3- Indiferente
4- Relevante
5- Muy relevante
1. Dificultad de acceso a las comunicaciones viarias y de conexion con el resto de
nucleos: limitacién de la movilidad pendular obligatoria.
2. Dificultad de acceso a las comunicaciones digitales.
3. Dificultad de acceso a los servicios basicos (sanitarios, educativos,asistenciales,
etc.).
4. Incremento de las cargas relacionadas con los cuidados a los residentes.
5. Desigualdad de género.
Fuga de 6. talento y deslocalizacion de capital humano.
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7. Bajas oportunidades de empleo en los mercados de trabajo rurales, especialmente
para las mujeres.

8. Excesiva especializacion funcional de la actividad productiva en torno al sector
primario.

9. Escaso acceso a las dotaciones y/o servicios impulsores del empleo y el
emprendimiento.

10. Dificultades de acceso a la vivienda.

11. Elevado coste de mantenimiento de los servicios urbanos —urbanizacién,alumbrado,
abastecimiento de aguas, etc.

12. Fiscalidad.

IV. A) ¢ Considera que desde el &mbito competencial de su D.G. se puede
incidir sobre alguna de las causas de la despoblacién para revertir dicha
situacion? *

Si

No

IV. B) En caso de respuesta afirmativa, indique sobre cuales de las sefialadas
en la pregunta anterior. Si no se corresponde con las anteriores, describa el
factor/es causal/es a que hace referencia:

&
1 o

Tu respuesta

V. ldentifiqgue las competencias de su D.G. desde las que se esta abordando
0 esté previsto abordar el Reto Demografico, asi como los Servicios
responsables para hacerlo: *

&
1 o
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VI. ¢ Cuales son los instrumentos legales y normativa de referencia en el
ambito de las competencias de su D.G. para poder abordar el Reto
Demografico? *

Tu respuesta

VII. Identifique los planes (estratégicos/sectoriales/etc.) vigentes o previstos
en su D.G. que pueden contribuir a la hora de afrontar el Reto Demogréafico? *

Tu respuesta

VIII. A) Identifique los programas y proyectos realizados desde su DG que, en
su opinion, pueden contribuir a la hora de afrontar el Reto Demografico? *

Tu respuesta

VIIl. B) Identifique los programas y proyectos que tiene previsto realizar desde
su DG que, en su opinion, pueden contribuir a la hora de afrontar el Reto
Demografico? *

Tu respuesta
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IX. A) ¢ Tiene prevista su D.G. recibir y/o ha solicitado fondos europeos que
tengan algun tipo de vinculacion con el Reto Demografico? *

Si
No

IX. B) En caso afirmativo, identifique y cuantifique los fondos europeos que
tiene previsto recibir y los que ha solicitado.

Tu respuesta

X. A) ¢Aplica en su D.G. algun tipo de criterio de valoracién a la hora de
proceder a la seleccion y/o desarrollo de proyectos propios o de otras
entidades en los que participa en su financiacién, mediante ayudas,
subvenciones u otros sistemas, que tengan en cuenta el impacto relacionado
con el Reto Demogréfico? *

Si

No

X. B) En caso afirmativo, identifique cuéles.

Tu respuesta
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XI. A) ¢Dispone/Trabaja en su D.G. con algun tipo de indicador que evalle o
mida el impacto y/o resultado que los planes y proyectos desarrollados tienen
sobre el Reto Demografico? *

Si
No

XI. B) En caso afirmativo, identifique cuales.

Tu respuesta

XIl. A) ¢ Colabora o tiene previsto hacerlo con otros Departamentos en
planes/programas/proyectos que pueden contribuir a la hora de afrontar el
Reto Demografico? *

Si

No

XIl. B) En caso afirmativo, indique con qué Departamento y el Plan /
Programa / Proyecto en el que colabora:

Tu respuesta

XIIl. Identifique y valore los puntos fuertes con que cuenta en la actualidad su
D.G.para hacer frente con eficacia al Reto Demografico desde la accion de
gobierno: *

Tu respuesta
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XIV. Identifique y valore las principales areas de mejora que tiene su D.G.
para hacerfrente con eficacia al Reto Demogréafico desde la accién de
gobierno: *

Tu respuesta

XV. ldentifique y valore las principales oportunidades que ofrece el entorno
institucional y las politicas del Gobierno de Espafia y la UE para hacer frente
al reto demografico con eficacia desde la accion de gobierno: *

Tu respuesta

XVI. ldentifique y valore las principales amenazas/riesgos del entorno que
deberian ser evitados o superados para hacer frente al reto demogréafico con
eficacia desde la accidén de gobierno: *

Tu respuesta
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XVII. ¢ Cudles, en su opinién, deberian ser los principios fundamentales que
deberian presidir la construccion de la futura Estrategia Navarra para hacer
frente al Reto Demogréfico? *

K1 _'I_I
Obtener enlace

Pagina 1 de 4

Tu respuesta
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ANEXO 2.2.- GUION-FORMULARIO PARA LAS ENTREVISTAS CON LAS DIRECCIONES
GENERALES Y GERENCIAS DE SERVICIOS DE ENTIDADES PUBLICAS DEL GOBIERNO DE
NAVARRA

0.- MARCO DE PRESENTACION

La entrevista forma parte de los trabajos de elaboracién de la Estrategia Navarra para hacer
frente al Reto Demografico iniciados por la Direccion General de Administracién Local y
Despoblacion en el marco de los objetivos perseguidos por la Comisidn Interdepartamental de
Despoblacién, entendiendo que la respuesta a dicho reto debe ser global, por cuanto afectaala
sostenibilidad de Navarra en su conjunto —ambiental, social y econdmica-, y transversal, por
cuanto requiere la implicacidn y accion coordinada de todos los Departamentos del Gobierno
de Navarra.

En una primera fase (Octubre-Diciembre) se esta procediendo a la elaboracidn de un diagndstico
que recoja las principales conclusiones de los estudios elaborados hasta el momento sobre la
problematica y causas de la despoblacion en la Comunidad Foral, asi como a recoger la vision y
valoracion que las personas responsables de los distintos Departamentos del Gobierno de
Navarra tienen al respecto y, en relacidon con ello, a identificar y caracterizar la accién de
gobierno desarrollada y/o prevista por cada Departamento para afrontar el reto demografico,
bien a través de instrumentos de planificacién acordes con sus competencias bien a través del
desarrollo e implementacién de actuaciones concretas.

En una segunda fase se procederd a la definicion de los objetivos, lineas estratégicas para su
desarrollo y el Plan de Actuacién conformado por las lineas de actuacidon y medidas/actuaciones
a implementar en los proximos afos. Su elaboracidon debera integrar las conclusiones de la
primera fase, asi como la visién de los agentes sociales y la ciudadania navarra, en estos ultimos
casos a través de los procesos participativos que se habilitaran para tal fin.

1.- LA VISION Y VALORACION DEL RETO DEMOGRAFICO QUE TIENEN LAS PERSONAS
ENTREVISTADAS

Con este primer bloque de preguntas se pretende conocer:

(i) la visidn y valoracién que desde cada una de las Direcciones Generales se hace de la
problematica planteada por la despoblacion en la Comunidad Foral (Grado de
conocimiento) y, en relacidn con ella la vision territorial que se tiene de la misma;

(ii) la valoracion de los impactos mas significativos derivados de la despoblacién sobre
los distintos ambitos de la sostenibilidad —ambiental, social y econémica- de Navarra
y, en particular, la identificacion de aquellos mas significativos que afectan o pueden
afectar al ambito de accion de la Direccién General;

(iii) la identificacion y valoracién de las causas que dan lugar a la problematica
relacionada con la despoblaciéon rural en Navarra;
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(iv)

la relacidn que desde cada una de las Direcciones Generales se establece entre su
ambito competencial y la necesidad de intervenir sobre los principales factores
causantes de la despoblacion.

2.- LA POLITICA DE LAS DIRECCIONES GENERALES EN RELACION AL RETO DEMOGRAFICO Y LA
LUCHA CONTRA LA DESPOBLACION

El segundo bloque de preguntas pretende indagar en torno al desarrollo competencial de cada
Departamento vy, especificamente, de cada Direccién General durante la presente legislatura en
relacion al reto demogréfico y la lucha contra la despoblacidn. Su concrecidon se materializa a
través de los siguientes apartados:

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

la identificacion de las competencias que en cada Direccion General permiten
abordar el reto demografico asi como el ambito concreto sobre el que se actua;

la identificacion del marco legal de referencia para la actuacién de cada Direccién
General a la hora de abordar el reto demografico;

la identificacién y caracterizacion de los instrumentos de nivel superior
desarrollados o en fase de desarrollo por cada Direccion General desde los que
afrontar aquellos aspectos concretos del reto demografico relacionados con sus
competencias: planes departamentales;

la identificacidn y caracterizacidn de los instrumentos de nivel intermedio e inferior
desarrollados o en fase de desarrollo por cada Direcciones General que pueden ser
utiles a la hora de hacer frente al reto demografico: programas, medidas vy
proyectos;

el conocimiento y coordinacidn de las politicas que desarrollan otras Direcciones
Generales y/o Departamentos en relacién al reto demografico y lucha contra la
despoblacion.

3.- LA VALORACION QUE LAS DIRECCIONES GENERALES HACEN A LA HORA DE CONSTRUIR UNA
ESTRATEGIA EFICAZ PARA AFRONTAR EL RETO DEMOGRAFICO EN NAVARRA

En este tercer bloque se invita a realizar un esfuerzo de sintesis para, en base a un diagndstico
DAFO desde cada Departamento, para acometer la construccién de la Estrategia Navarra para
afrontar el Reto Demografico y la Despoblacién. Todo ello se concreta mediante:

(x)

(xi)

(xii)

la identificacién y valoracién por cada una de las Direcciones Generales de los
puntos fuertes con que se cuenta en la actualidad y que deben mantenerse y
acrecentarse para hacer frente al reto demogréfico con eficacia desde la accidn de
gobierno;

la identificacién y valoracién por cada una de las Direcciones Generales de las
principales dreas de mejora en las que se debe incidir para hacer frente al reto
demografico con eficacia desde la accién de gobierno;

la identificacién y valoracién por cada una de las Direcciones Generales de las
oportunidades que ofrece el entorno institucional y la politica del Gobierno y la UE
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que deben ser aprovechadas para hacer frente al reto demografico con eficacia
desde la accién de gobierno;

(xiii)  la identificacidn y valoracidén por cada una de las Direcciones Generales de las
principales amenazas/riesgos del entorno que deberian ser evitados o superados
para hacer frente al reto demografico con eficacia desde la accidon de gobierno;

(xiv)  los principios y criterios fundamentales que deberian presidir la construccion de la
futura Estrategia Navarra para hacer frente al Reto Demografico.

4.-OBSERVACIONES

A definir por las personas entrevistadas.
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Fdo.: J. Abel Casado Martinez

Tudela (Navarra), Diciembre 2021
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